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Over dit werkprogramma

Dit werkplan ziet er anders uit dan dat van 2009 en voorgaande jaren. In deel 1 Bestuurlijk deel


























































































































 worden kort de ontwikkelingen in beeld gebracht. Vervolgens worden de concrete acties c.q. punten voor bestuurlijke besluitvorming op een rij gezet. Deel 2 biedt een overzicht van de gang van zaken met betrekking tot het netwerk, Europese instellingen en het reguliere activiteitenpakket e.d. Dit deel bevat ook een groot aantal reguliere acties zonder een -al te duidelijke- bestuurlijke component. Dat versterkt de leesbaarheid, terwijl tegelijkertijd de naslag functie (belangrijk t.b.v. communicatie) behouden blijft.
 Bovendien kan de behandeling in de adviescommissies tot dit deel beperkt blijven.

Algemene lijn in 2010

Het werkprogramma 2010 van de Europese Commissie (kortweg de Commissie) is op moment van verschijnen van dit IPO-KEM werkplan nog niet klaar. Wel is duidelijk dat na COP 15 in Kopenhagen, het klimaat- en energievraagstuk onverminderd hoog op de politieke agenda staat en zal blijven staan. Dat betekent dat de beleidslijnen vanuit 2009 worden voortgezet. 

Een tweede punt is de totstandkoming van IPO/HNP-werkgroep Future Challenges gericht op Europese strategische onderwerpen als Budget Review, Toekomst Cohesiebeleid na 2013, Plattelandsontwikkeling, Klimaatverandering, Milieu en Water en de Lissabon-strategie. In 2010 wordt het resultaat van de werkgroep in de verschillende Bestuurlijke Advies Commissies geagendeerd. De primaire focus van IPO-KEM is Europees milieubeleid en de daarmee verband houdende wetgeving. Vanuit dat perspectief zal een bijdrage geleverd worden aan de Future Challenges. Inzichten uit dat traject  zullen in het werk van IPO-KEM worden meegenomen. 
Consequenties voor de IPO-KEM

De ontwikkelingen op klimaat en energiegebied krijgen ook komend jaar veel aandacht. En het lobby traject in Brussel zal zich meer moeten gaan richten op het werk van zowel de Milieu als de Klimaatcommissaris. Ook de milieugerelateerde aspecten van de energiedossiers zullen worden gevolgd, maar niet de bredere politiek van energieleveringszekerheid. Voorgesteld wordt die Brusselse trend te volgen en de Kerngroep Europees Milieubeleid om te dopen tot  Miieu- en Klimaatbeleid. Verder krijgen dossiers buiten de milieusector, ook van belang voor milieu, meer aandacht, zoals het Groenboek Territoriale Cohesie, vergroening transport sector. Daartoe worden de banden met de ambtelijke en bestuurlijke organisatie op andere beleidsterreinen (zoals Europa algemeen, mobiliteit) verder versterkt.. In 2010 zal onder invloed van de discussie over de aansturing van de Interbestuurlijke dossierteams (IBDT’s) de contacten met directie Internationale zaken van VROM wordt versterkt en van reguliere basis voorzien.

Organisatorisch worden de banden met de IPO Kerngroep Milieuregelgeving (gericht op het Nederlandse wetgevingstraject versterkt. IPO-KEM en –KMR vergaderen reeds op dezelfde dag (na elkaar), in 2010 krijgt de informatie overdracht van Europese afgeronde dossiers naar Nederlandse wetgevingsdossiers vast vorm. 

Over de IPO-KEM

De IPO-Kerngroep Europees Milieu- en Klimaatbeleid (IPO-KEM) heeft ten doel de belangen van de gezamenlijke provincies te behartigen in de voorbereiding en ontwikkeling van het Europese milieubeleid. Het beleidsterrein milieu omvat in de Europese context tevens water en natuur (inclusief biodiversiteit). De beïnvloeding van het Europees milieubeleid is in het Thema “Beïnvloeding milieuregelgeving” in de IPO Strategische Milieu Agenda (PRISMA) opgenomen.

IPO-KEM coördineert, adviseert en informeert over onderwerpen die binnen het Europees milieubeleid aan de orde komen. Naast haar taak om invloed uit te oefenen op de beleidsvorming van het Europese milieubeleid vormt zij tevens een coördinatiepunt voor informatie-uitwisseling en signalering. Het netwerk van experts en contactpersonen - in de provinciehuizen en te Brussel - is essentieel voor deze beide functies en voor het draagvlak in de provinciale organisaties. Behalve de basiscontacten in IPO-verband en tussen provincies onderling, zijn de contacten met andere decentrale overheden, met het Rijk en de Europese instituties en netwerken belangrijk. 

Om op het gebied van het Europese milieubeleid iets te bereiken, is een heldere, bestuurlijk gedragen inzet noodzakelijk. Deze inzet komt in IPO-verband tot stand. Binnen de IPO- organisatie is de IPO-KEM opgehangen aan de (bestuurlijke) Adviescommissie Milieu en de (ambtelijke) Brede Overleg- en Adviesgroep Milieu (BOAG-M). Gelet op de samenhang met Water en Landelijk Gebied werkt IPO-KEM ook samen met BOAG-Water en met de Brede Advies en overleggroep Landelijk Gebied (BALG). IPO-KEM is verder agendalid van BOAG Europa en lid van de werkgroep Milieu & Water van het Huis van de Nederlandse Provincies (HNP)  te Brussel.  

Bestuurlijk deel

2 
De Europese agenda voor het milieubeleid in 2010

2.1
Inleiding

het afgelopen jaar was het relatief rustig met betrekking tot Europese milieuregelgeving. Veel klimaat en energie dossiers waren afgerond en de verkiezingen voor het Europees parlement wierpen hun schaduwen vooruit. Met het aantreden van de nieuwe commissie wordt dat anders. De komende jaren zijn van groot belang voor de provincies: de Lissabonstrategie, Future Challenges, discussie over Europese middelen, het vervolg op COP 15, de nadruk voor de vergroening/verduurzaming van de economie, de Europese inzet als meest  ambitieuze partij in de wereld met betrekking tot energy and resource efficiency….  Een goed functionerend netwerk in Brussel (bij de EU) en ingebed in de IPO adviesstructuren is dan ook van groot belang voor de vroegtijdige informatievoorziening over de voor provincies belangrijke ontwikkelingen. Bovendien mag het belang van lobby activiteiten en dus de vroegtijdige beïnvloeding van milieudossiers niet worden onderschat. Het gaat daarbij om te voorkomen dat risico’s voor de provinciale positie en provinciale beleidsuitvoering over het hoofd worden gezien. Dat is te meer van belang nu de in voorbereiding zijnde Wet Naleving Europese Regelgeving Publieke Entiteiten (NERPE) een eenvoudige doorvertaling van de aansprakelijkheid voor niet naleving van EU regelgeving van Rijk naar provincies mogelijk maakt. Ook dat benadrukt dus het belang van goed georganiseerde netwerken. Een goed georganiseerd EU en Nederlands netwerk op milieugebied  heeft ook voordelen wanneer  gerelateerd aan de kerntaken discussie en de regionale uitvoeringsdienst. Juist in een aanpak gericht op samenwerkende overheden in één dienst is de wisselwerking tussen uitvoeringspraktijk en ophanden zijnde regelgeving cruciaal. Kortom, ook in 2010 is het van groot belang informatievoorziening, lobby en inhoudelijke inbreng in IPO-KEMverband professioneel en efficiënt geregeld te hebben, teneinde bestuurlijke doelen op dit punt te kunnen realiseren 
,   
2.2
Het zesde Milieu Actie Programma (en vervolg  

Het 6e Milieu Actie Programma (6e MAP) is de belangrijkste basis voor de door de commissie te ontwikkelen maatregelen op het gebied van Milieu. Het plan is in juni 2002 vastgesteld en loopt tot 2012.

Het plan onderscheidt als belangrijkste thema’s:

· Klimaatverandering

· Omgevingskwaliteit en Gezondheid

· Duurzaam gebruik van natuurlijke hulpbronnen

· Afvalmanagement

· Natuur en Biodiversiteit. 

In het programma zijn zeven thematische strategieën aangekondigd, namelijk voor: 

· pesticiden

· bodem

· luchtkwaliteit

· preventie en recycling van afval

· duurzaam gebruik van natuurlijke hulpbronnen

· het stedelijke milieu 

· het mariene milieu. 

Deze planperiode zal het accent liggen op de integratie van het milieubeleid met andere sectoren, zoals het transportbeleid en het industriebeleid, de implementatie van de regelgeving en de informatie en transparantie over het milieubeleid richting burger en maatschappij. Deze zeven strategieën zijn inmiddels uitgebracht. Klimaatverandering, biodiversiteit, gezondheid en gebruik van hulpbronnen blijven de meest urgente milieu-uitdagingen en het 6e MAP is volgens de in 2007 uitgevoerde 'midterm review' nog steeds het juiste kader voor een toekomstig optreden op communautair niveau. Bij de vaststelling van de in het actieprogramma geschetste maatregelen ligt de EU in het algemeen op schema.

Het zesde MAP loopt in 2012 af Momenteel wordt nagedacht over het zevende. Het zal waarschijnlijk een verband leggen met de Lissabonstrategie. De notitie over Futurechallenges kan een bouwsteen vormen voor inbreng in het zevende MAP.

2.3
Werkprogramma 2009 van de Europese Commissie 

De Europese Commissie (EC) heeft op 5 november 2008 het jaarlijkse Wetgevings- en werkprogramma 2009 “Acting now for a better Europe” uitgebracht. Hierin zijn onder meer de prioritaire thema’s Groei en banen en Klimaatverandering en duurzaam Europa genoemd, waarbinnen de voor IPO-KEM belangrijkste initiatieven en activiteiten plaatsvinden. Behalve uit beleidsinhoudelijke initiatieven volgt een deel uit het Europese vereenvoudigingsprogramma voor wetgeving, dat onder meer tot doel heeft de administratieve lasten van wetgeving te verlagen. De EC zet in dit werkprogramma de lijn uit het werkprogramma’s 2007 en 2008 voort. Het werkprogramma 2010 van de Europese Commissie (kortweg de Commissie) is op moment van verschijnen van het IPO- KEM werkprogramma nog niet klaar. Wel is duidelijk dat na COP 15 in Kopenhagen grote invloed zal hebben. In de regionale COP 15 bijeenkomst (juni 2009) heeft het IPO inbreng geleverd, op COP 15 zelf in december 2009 zijn bijdragen geleverd aan side events (Programma bureau Kennis voor Klimaat, Klimaat voor Ruimte, The Climate Group). Het klimaat- en energievraagstuk zal dus onverminderd hoog op de politieke agenda blijven staan. Andere  beleidslijnen vanuit 2009 worden doorgetrokken. Zodra het werkprogramma 2010 bekend is, zal dat bij het IPO-KEM-werk betrokken worden. 

2.4 
IPO- KEM dossiers 2010

2.4.1 Bestuurlijke prioriteiten 
Van een aantal dossiers is door de Adviescommissies Milieu en Water in 2009 (nogmaals) aangegeven, dat ze bestuurlijk prioritair zijn. Voor zover de besluitvorming niet is afgerond, gaat het om: 

· Thematische Strategie en richtlijn Bodembeheer

· Aanpassing IPPC-richtlijn (Richtlijn Industriële Emisies) 

· Aanpassing NEC–richtlijn

· Richtlijn Humane Vallen 

· Witboek "Naar een Europees Programma voor Aanpassing aan Klimaatverandering”

· SEIS (Europees milieu-informatiesysteem)

· Richtlijn omgevingslawaai 

Vanwege het ontbreken van een Werkprogramma 2010 van de EC zijn er momenteel geen nieuwe prioritaire dossiers. 

Algemene lijn in 2010

Het werkprogramma 2010 van de EC is op moment van verschijnen van het IPO KEM werkplan dus nog niet klaar. Wel is duidelijk dat na COP 15 in Kopenhagen, het klimaat- en energievraagstuk onverminderd hoog op de politieke agenda staat en zal blijven staan. Dat betekent dat de beleidslijnen vanuit 2009 worden voortgezet. Een tweede punt is de totstandkoming van de uitkomsten van de  IPO/HNP-werkgroep Future Challenges. Op basis van de HNP trendnotitie van 8 september 2009 is een traject gestart om tot gemeenschappelijke uitgangspunten te komen op geselecteerde Europese strategische onderwerpen als Budget Review, Toekomst Cohesiebeleid na 2013, Plattelandsontwikkeling, Klimaatverandering, Milieu en Water en de Lissabonstrategie. De bestuurlijke richtinggevende uitspraken hierover in het Bestuurlijk Platform Europa van 24 september 2009, zijn uitgewerkt door een ambtelijke IPO/HNP werkgroep “Future Challenges”. Het is de bedoeling dat het resultaat begin 2010 in de verschillende Bestuurlijke Advies Commissies wordt geagendeerd. De primaire focus van IPO-KEM is Europees milieubeleid en de daarmee verband houdende wetgeving. Vanuit dat perspectief zal een bijdrage geleverd worden aan de Future Challenges. Inzichten uit dat traject  zullen in het werk van IPO-KEM worden meegenomen. 
Ontwikkelingen in de EU.

De hoge prioriteit voor het klimaat- en energievraagstuk heeft In Brussel geleid tot de vorming van een nieuw departement voor klimaatverandering met als commissaris Ms Conny Hedegaard. Taken voor DG Climate Strategy zijn: internationale klimaat strategie, emissiehandel, industriele emissies, bescherming ozonlaag. DG environment is trouwens nog verder afgeslankt, maar dat is voor de werkterrein van de IPO-KEM van minder belang.  Mr Janez Potocnik is de nieuwe commissaris voor milieu. De integratie van duurzaamheid in het beleid op de verschillende terreinen gaat verder. De instelling van de unit Implementatie heeft consequenties voor de advisering en het lobbywerk. De IPO- KEM netwerkorganisatie zal op qua werkwijze worden aangepast.

2.4.2
 Interbestuurlijk prioritaire dossiers. 

Door het DUIV-overleg zijn voor de volgende dossiers interbestuurlijke dossierteams, ingesteld: 

· Thematische Strategie en richtlijn Luchtkwaliteit/ Aanpassing NEC –richtlijn

· Thematische Strategie en richtlijn Bodembeheer (trekker IPO)

· Aanpassing IPPC-richtlijn/ ENAP-initiatief (Richtlijn Industriële Emissies) 
· Witboek Klimaatadaptatie  

· Evaluatie/ aanpassing richtlijn milieueffectrapportage en strategische milieubeoordeling

· SEIS 

· Evaluatie Omgevingslawaai (trekker IPO, moet nog formeel ingesteld) 

2.5 Andere activiteiten

2.5.1 CEMR
Ambtelijk wordt deelgenomen wordt aan de halfjaarlijkse vergaderingen van de werkgroepen Milieu en Energie van de CEMR en aan een aantal focusgroepen: afval, geluid en water. In najaar 2010 organiseert IPO-KEM (CEMR werkgroep leden) in Nederland de bijeenkomst van de werkgroepen milieu en energie van de CEMR. Daarvoor is 6000€ uit het IPO KEM/PRISMA budget beschikbaar.

2.5.2 ENCORE
OP 10 en 11 Juni vindt in Olsztyn (regio Warminsko Mazurskie (Polen) de tweejaarlijkse bestuurlijke ENCORE conferentie plaats. Onderwerp is Biodiversiteit en klimaatverandering/energie. IPO KEM verzorgt bijdragen aan het programma (programma opzet, plaats voor bijdragen Nederlandse sprekers, informatie), Daartoe worden voorstellen voorgelegd aan AC Milieu en Landelijk gebied.

Getracht wordt de conferentie in 2012 in Nederland te laten plaatsvinden. Een voorstel daartoe wordt op 11 februari 2010 aan AC Milieu worden aangeboden. 

Ambtelijke prioriteiten en (reguliere) werkzaamheden

Dit deel bevat de ambtelijke resterende prioriteiten en (reguliere)activiteiten in 2010.

3.1
IPO- KEM dossiers 2010

In Europa is het gebruikelijk om over "dossiers" te spreken als het gaat om onderwerpen die (door de Commissie) worden voorbereid of waarover (door Raad en Parlement) besloten wordt. De formele en gestructureerde procedure volgens welke een initiatief wordt voorbereid en erover wordt besloten is daar debet aan. Een "dossier" is geen onderwerp in algemene zin ( bijv. "Klimaat"), maar een specifiek omschreven initiatief (bv. "Groenboek over klimaatverandering na 2012").

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de wijze waarop IPO-KEM in 2009 met de voor provincies belangrijke milieudossiers om gaat; een en ander in het verlengde van de in 2006 geïntroduceerde factsheets.

Alle initiatieven op milieugebied die in een werkplan van de Europese Commissie zijn aangekondigd of waarvan de besluitvorming loopt, staan op de groslijst van Europese milieu-initiatieven. Een deel daarvan wordt door IPO-KEM beoordeeld als (potentieel) van belang voor het provinciale milieubeleid en de uitvoering daarvan; dit zijn de ambtelijk prioritaire dossiers die actief gevolgd worden en waarvan de inzet en voortgang in de IPO-KEM matrix wordt aangegeven. Van een deel van de ambtelijk prioritaire dossiers wordt door de IPO-Adviescommissie Milieu, Water of Landelijk Gebied aangegeven dat het van belang is deze periodiek bestuurlijk te bespreken. Dit zijn de bestuurlijk prioritaire dossiers, waarvan een factsheet wordt opgesteld. Sommige van deze bestuurlijk prioritaire dossiers worden gelet op de afspraken in het DUIV samen met andere overheden aangepakt en zijn dus interbestuurlijke prioritaire dossiers, waarvoor een  interbestuurlijke dossierteam gevormd wordt. 

Milieuonderwerpen waarvoor (nog) geen initiatief door de Europese Commissie is aangekondigd, maar die vanuit de provinciale bestuurspraktijk van belang worden geacht om op een of andere wijze aan te kaarten bij de Europese instituties, zijn de scoping-onderwerpen.
3.1.1 Groslijst milieudossiers.

Op de groslijst van milieudossiers staat een groot aantal Europese milieudossiers waarvan een initiatief is aangekondigd of de besluitvorming loopt en nog niet is afgerond. Het voert te ver deze lijst hier op te nemen. Deze lijst wordt eenmaal per kwartaal in IPO-KEM bezien vanuit de vraag of aanleiding bestaat een dossier actiever op te pakken en als ambtelijk prioritair op te nemen. 

Actiepunt: elk kwartaal groslijst bekijken en waar nodig actualiseren  

3.1.2 Scoping-onderwerpen

De vroegste fase van beïnvloeding is de “scoping” fase. Er is op Europees niveau nog geen Groenboek of vergelijkbaar document uitgebracht. Toch is bekend dat er ambtenaren of experts zijn die nadenken over een onderwerp of provincies vinden dat dit moet gebeuren.  

De scoping onderwerpen in 2010 zijn:

· m.e.r. en SMB: formeel is hier nog geen initiatief, maar gelet op de aanwijzingen vanuit EC-DGM is het nog steeds van belang. In 2008 in een IBDT ingesteld.

3.2
 Ambtelijk prioritaire dossiers.  

Matrix

In principe drie keer per jaar (herziening in overleg met de betreffende experts) wordt de IPO-KEM-matrix met de stand van zaken op de ambtelijk prioritaire dossiers uitgebracht. Voor de inhoud van de actiepunten op dit terrein wordt kortheidshalve verwezen naar de IPO-KEM matrix. De laatste versie wordt tegelijkertijd met dit werkplan aan de respectievelijke BOAG’s en IPO-AC’s aangeboden.

Een dossier krijgt prioriteit als het milieurelevant is en relevant is voor de taakuitvoering van provincies. Het REACH (gevaarlijke stoffen) dossier bijvoorbeeld was wel milieurelevant, maar is voor de taakuitoefening van de provincies minder van belang. Periodiek beziet IPO-KEM of gelet op de ontwikkeling op het dossier het nodig blijft dat een dossier ambtelijk prioritair is.

Voor de ambtelijk prioritaire dossiers worden vanuit IPO-KEM en HNP contactpersonen opgenomen en wordt  (tenminste) één IPO-expert gezocht. Wat van de provinciale experts verwacht wordt, is vastgelegd in de notitie "Profielschets expert " (bijlage 2) . Kort samengevat: 

· deskundigheid op het dossier

· netwerk rond het dossier

· inbedding en terugkoppeling in de vakinhoudelijke IPO-overleg- en adviesfora

· samenwerking met IPO-KEM en HNP

· informatievoorziening

· functioneren zowel in "Den Haag" als in "Brussel"

Actiepunt: elke 4 maanden in overleg met experts IPO-KEM  en HNP portefeuillehouders matrix actualiseren en de ambtelijke en bestuurlijke prioriteit bezien. 

Actiepunt: Bij nieuwe bestuurlijk en/of ambtelijk prioritaire dossiers een expert zoeken evt. met hulp van de provinciale contactpersonen. Vervolgens een startbijeenkomst van het dossierteam organiseren ter afstemming van de rollen en verantwoordelijkheden van de deelnemers (HNP, IPO-KEM en expert).

Actiepunt: Aangeven eerstverantwoordelijke gedeputeerde bij ambtelijk prioritaire dossiers, zoveel mogelijk in aansluiting op de thematische portefeuilleverdeling bij de PRISMA-thema's. Tevens daarbij aangeven een inhoudelijk contactpersoon in de provincie die de bestuurlijke trekker levert, voorzover de IPO-KEM expert niet uit die provincie komt. 

De IPO-KEM volgt de onderstaande (nieuwe) onderwerpen niet of niet intensief: 

· Financiering Low Carbon technology. Gezien de focus op financiële instrumenten niet direct van belang, wel in de gaten houden in verband met de ETS discussie.

· Mededeling en Actieplan over Duurzame Industrie Politiek en Het Duurzame Productie en Consumptie Actieplan moeten beiden worden gevolgd. Dit is geen dossier waar de IPO-KEM zich mee bezighoudt. Het betreft een aandachtspunt voor BOAG en AC Economie.

· Communicatie over de toekomst van de transport sector. Dit dossier heeft een relatie met witboek transport 2001 en de 2006 Mid Term Review. Het is van belang in verband met 20-40 jaarsscenario's gericht op instrumenten en ondersteuning voor een duurzaam transportsysteem. Het betreft een aandachtspunt voor BOAG en AC Mobiliteit. 

· Lissabonstrategie: Bedrijven te ondersteunen om lange termijn behoeften als energie efficiëntie en innovatieve schone technologie te ontwikkelen. Dit onderdeel van het programma zou door BOAG en AC Economische zaken kunnen worden opgepakt. 

. 

3.3
 Bestuurlijk prioritaire dossiers

Van een aantal dossiers is door de Adviescommissies Milieu en Water in 2009 (nogmaals) aangegeven, dat ze bestuurlijk prioritair zijn. Voor zover de besluitvorming niet is afgerond, gaat het om: 

· Thematische Strategie en richtlijn Bodembeheer

· Aanpassing IPPC-richtlijn

· Aanpassing NEC–richtlijn

· Richtlijn Humane Vallen 

· Witboek "Naar een Europees Programma voor Aanpassing aan Klimaatverandering”

· SEIS (Europees Milieu-informatiesysteem)

· Richtlijn omgevingslawaai 

Aangezien er nog geen nieuw werkprogramma van de EC is zijn er momenteel geen nieuwe daaruit voortvloeiende dossiers.

De door de Commissie aangekondigde algemene strategie op het gebied van energievoorzieningszekerheid is voor de provincies van groot belang, maar niet primair een milieudossier. Er zijn echter wel belangrijke milieu-aspecten aan verbonden, dus wordt dit dossier gevolgd. 

Van de bestuurlijk prioritaire dossiers worden factsheets gemaakt, in samenwerking tussen de IPO-KEM expert,  en de IPO-KEM en HNP contactpersonen. Voor deze dossiers wordt gelet op de door de Adviescommissie gemaakte afspraken eerstverantwoordelijke gedeputeerden aangegeven. De factsheets zullen op momenten dat daar aanleiding toe is worden geactualiseerd. IPO-inzet op dossiers wordt in de factsheets opgenomen en behoeft bestuurlijke vaststelling door de betreffende adviescommissie. Drie maal per jaar worden alle factsheets aangeboden aan de adviescommissie (en wordt de oplegger gebruikt voor een beknopt voortgangsoverzicht, zie  H4). 
Het HNP hanteert, over de volle breedte van het werkterrein, dus niet alleen voor milieu,  lobby-dossiers. Afgesproken is, dat op milieugebied de bestuurlijk prioritaire dossiers de lobbydossiers zijn. Daarvoor is betere afstemming vereist in de voorbereiding van de sectorale IPO-Adviescommissies en het IPO-Bestuurlijk Platform Europa. Het BPE werkt nu met twee soorten lobbydossiers (1) integrale bestuurlijk prioritaire dossiers, die in BPE en IPO-Bestuur aan de orde komen en (2) sectorale bestuurlijk prioritaire dossiers die in de sectorale adviescommissies aan de orde komen. Nadere afstemming in selectie, selectieprocedure en behandeling van de dossiers van beide typen is noodzakelijk.

Actiepunt: afstemmen bestuurlijk prioritaire milieudossiers met lobbydossiers
Actiepunt: Faciliteren en (doen) bijhouden van de bestuurlijk prioritaire dossiers, inclusief factsheets van de belangrijkste dossiers (deze worden aan de laatste stand van zaken worden aangepast)

Actiepunt: Driemaal per jaar gebundelde factsheets (en voorgangsbericht) aanbieden aan adviescommissie. 

3.4
 Interbestuurlijk prioritaire dossiers. 

Door het DUIV-overleg zijn voor de volgende dossiers interbestuurlijke dossierteams, ingesteld: 

· Thematische Strategie en richtlijn Luchtkwaliteit/ Aanpassing NEC –richtlijn

· Thematische Strategie en richtlijn Bodembeheer (trekker IPO)

· Aanpassing IPPC-richtlijn/ ENAP-initiatief
· Klimaat en energie (trekker IPO). De wetgevende voorstellen van het Energie en Klimaatpakket zijn in december aangenomen, alleen Klimaatadaptatie loopt nog.

· Evaluatie/ aanpassing richtlijn milieueffectrapportage en strategische milieubeoordeling

· SEIS

· Evaluatie richtlijn Omgevingslawaai

Thans is het werkterrein van de IBDT’s de Brusselse voorbereiding en besluitvorming. Het gaat ook de implementatie in Nederland inhouden, in het verlengde van het VROM-project ‘Professionalisering dossierteams’.  

In de interbestuurlijke dossierteams wordt vanuit IPO-KEM deelgenomen door de IPO-KEM expert op het dossier, vanuit IPO participeert ook een vertegenwoordiger van het IPO-secretariaat.

Actiepunt: organiseren participatie in interbestuurlijke dossierteams; actief bevorderen dat deze teams in een stadium dat ze effectief kunnen zijn worden ingesteld.

Actiepunt: deelnemen aan ARENA - koepeloverleg ter verbetering functioneren IBDT’s en ter voorbereiding van het overleg tussen partijen in IBDT’s in het DUIV (zie ook onder 4.1)

3.5
 Implementatie

Implementatie van Europese regelgeving houdt in, dat de Europese richtlijnen goed omgezet worden in Nederlandse regelgeving en dat deze juist wordt toegepast en gehandhaafd. 

De omzetting van richtlijnen in de Nederlandse wetgeving verloopt niet altijd vlekkeloos. Bij onjuiste of onvolledige omzetting is kan het uitvoerende overheidsorgaan daarop worden aangesproken . Het in de jurisprudentie ontwikkelde "beginsel van gemeenschapstrouw" brengt dat met zich mee: ook de bestuursorganen van decentrale overheden worden als Europese bestuursorganen beschouwd. Dat betekent, dat onder omstandigheden de decentrale overheid aansprakelijk kan zijn voor schade die voortvloeit uit onjuiste omzetting. Bij verschillende beleidsvelden draaien de provincies - al dan niet op eigen initiatief - in het implementatietraject mee. 

IPO-KEM heeft bij de beïnvloeding door IPO van de juiste omzetting naar Nederlandse regelgeving geen eigen taak. Dit zal in het kader van het PRISMA project "Kerngroep Milieu Regelgeving" zijn beslag krijgen. Vanuit IPO-KEM wordt enige personele overlap bevorderd. Het is immers belangrijk om de inzet die op Europees niveau gepleegd is over te dragen naar de implementatiefase.

Naast de omzetting worden juiste toepassing en handhaving - beide in Europeesrechtelijk perspectief - van de regelgeving steeds belangrijker. Zowel het Europese Hof (Luxemburg) als de Europese bestuursorganen benadrukken dit steeds meer. De Europese Commissie werkt aan het omzetten van de (vrijwillige) handreiking voor handhaving in een richtlijn. 

In Rijksverband is de ICER actief bij het in beeld brengen van consequenties voor de uitvoeringspraktijk. IPO-KMR zal bevorderen dat op milieugebied een betere betrokkenheid van de decentrale overheden ontstaat.

Actiepunt: De IPO-KEM versterkt de samenwerking met IPO-KMR. De Voorzitter IPO-KEM maakt q.q. deel uit van de IPO-KMR. Na beëindiging van het Europese traject wordt overdracht geregeld.

4
 Netwerkorganisatie 

Om op het gebied van het Europese milieubeleid iets te bereiken, moet een heldere, bestuurlijk gedragen inzet gekozen worden en moet een basis aan contacten onderhouden worden; zowel in IPO-verband en tussen provincies onderling, als met andere decentrale overheden, het rijk en de Europese instituties en netwerken. Voor draagvlak in de Nederlandse provincies zelf is een goede communicatie en informatievoorziening nodig.
4.1 Bestuurlijke ondersteuning

Advisering IPO-adviescommissies Milieu, Water en Landelijk gebied
Over voor de provincies belangwekkende Europese dossiers geeft de IPO-KEM via de BOAG-M, BOAG-W , resp BALG zonodig bestuurlijk advies aan de IPO Adviescommissie Milieu, Water of Landelijk Gebied. De IPO-KEM organiseert, dat bestuurlijke standpunten en overige vergaderstukken voorbereid worden. De algemene aanpak geschiedt in overleg met de portefeuillehouders Europees milieubeleid van de Adviescommissie Milieu. Beoogd resultaat hiervan is totstandbrenging van bestuurlijk gedragen standpunten over Europese regelgeving. 

Voor de IPO adviescommissies zijn aan de dossiers inmiddels eerstverantwoordelijke gedeputeerden gekoppeld. 

Voorbereiding IPO-inbreng in DUIV

Het DUIV is het bestuurlijk milieu-overleg tussen VROM-DGM, de Unie van waterschappen, de VNG en het IPO. Het overleg komt 3-4 keer per jaar bijeen; de IPO-delegatie bestaat uit een drietal milieugedeputeerden. In 2004 zijn in DUIV-kader nadere afspraken gemaakt over de wijze van samenwerken aan het Europese milieubeleid. De rapportage "de samenwerkingsstructuur” is toen vastgesteld.  

Aan de Arenawerkgroep neemt een lid van IPO-KEM deel. Ook in 2010 levert IPO-KEM een inbreng.

De uitvoering van de beleidsprioriteiten van Minister Cramer en de verdere beleidsontwikkeling van het kabinet wordt gevolgd; deze is voor de provincies belangrijk gelet op het voornemen van Nederland de inbreng in Europa te verbeteren en waar het over uitvoering gaat meer aan provincies over te laten. 

Actiepunt: Doen leveren inbreng ten behoeve van DUIV voorbereiding

Ondersteuning bestuurders in Comité van de Regio's (CoR) , commissie DEVE 

Het Comité is in 1992 bij het Verdrag van Maastricht in het leven geroepen om ervoor te zorgen dat de autoriteiten die het dichtst bij de burger staan worden geraadpleegd. Dit is van belang wanneer er in de EU besluiten worden voorbereid die voor hen directe gevolgen hebben, in het bijzonder wanneer zij de verantwoordelijkheid voor de uitvoering van deze besluiten dragen. Het Comité bestaat uit regionale en lokale bestuurders uit alle 25 lid-staten. Het verstrekt gevraagd en ongevraagd adviezen aan de Europese Commissie en aan het Europees Parlement. Over milieuonderwerpen wordt het Comité verplicht gehoord.

Milieu- en wateronderwerpen worden behandeld in de Commissie Duurzame Ontwikkeling van het Comité (commissie DEVE); zij wijst in samenspraak tussen de in DEVE vertegenwoordigde politieke fracties een rapporteur aan die het advies voorbereid. IPO-KEM overlegt met de provinciale vertegenwoordigers in DEVE. Vanuit de experts wordt input voor de voorbereiding gegeven. Beoogd resultaat is doorwerking van de interprovinciale beleidsinzet.

Hoewel de Commissie Jansen in zijn aanbevelingen omtrent de Europa-coördinatie de betrokkenheid van de sector- gedeputeerden wilde vergroten, is de CoR-delegatie gevormd op basis van de Europa portefeuilles. Dit betekent dat helaas geen van de gedeputeerden die in de adviescommissie milieu deelnemen in de DEVE commissie van het CoR zijn vertegenwoordigd. Naar de toekomst toe is versterking van de afstemming met CoR/DEVE van belang.

Voor de ondersteuning is een procedure met HNP vastgesteld. 

Actiepunt: (doen) ondersteunen van de provinciale bestuurders in de commissie DEVE

Voorbereiding deelname aan de bestuurlijke ENCORE Conferentie 2010 

ENCORE (Environment Conference of the Regions of Europe) is het belangrijkste netwerk van regionale milieubestuurders in Europa. De voornaamste activiteit van dit netwerk is de tweejaarlijkse conferentie. In 2008 vond deze plaats in Zaragoza (Aragon, Spanje). Daar werd het Aragon Action Plan opgesteld. 

In 2010 wordt in het Poolse Olsztyn de negende ENCORE-conferentie georganiseerd. Deze staat in het teken van adaptatie, mitigatie en Natura 2000 waarbij biodiversiteit het verbindende element is.

Het verdient aanbeveling te sonderen in hoeverre in Nederland de bereidheid bestaat de tiende conferentie te organiseren. in het voorjaar 2010 komt dit in de IPO Adviescommissie Milieu aan de orde.

De IPO-KEM is in de ambtelijke Steering group, die bij de organisatie inhoudelijk is betrokken, vertegenwoordigd. 

Nederlandse provincies  nemen deel aan ENCORE-werkgroepen op het gebied van  water en. biodiversiteit en energie en klimaat.  Drenthe en Aragon bereiden in 2009 een symposium over de relatie Duurzaamheid, klimaat en sport voor.  In ENCORE-verband wordt gewerkt aan een Europees project met betrekking tot het opzetten van een Europese databank over adaptatie.

Actiepunt: deelname aan ENCORE Steering group; voorbereiden ENCORE-conferentie 2010

Actiepunt: ondersteunen deelnemers ENCORE conferentie 2010 (NL-delegatie)

Actiepunt: Notitie m.b.t.het mogelijk organiseren van de ENCORE-conferentie 2012 in Nederland.

Actiepunt: verspreiden ervaringen ENCORE-project onder NL-provincies. 
4.2  Netwerken en samenwerking

Nationaal

IPO-KEM-contactpersonen, HNP en IPO-secretariaat 

Doelgericht opereren van de IPO-KEM  is zonder een netwerk van contactpersonen niet mogelijk. Met inbegrip van de DCMR Milieudienst Rijnmond en het Huis van de Nederlandse provincies (HNP) in Brussel nemen alle provincies met één contactpersoon aan dit netwerk deel. Daarnaast leveren ook de BOAG-Milieu, de BOAG-Water en de BALG een contactpersoon. Het netwerk is de essentiële schakel om informatie over het Europees milieubeleid te verspreiden en te verkrijgen. De deelnemers aan het netwerk van IPO-KEM-contactpersonen houden tweemaal per jaar thema-gerichte bijeenkomsten. Eenmaal per twee jaar wordt al dan niet tezamen met een vakberaad een Europees instituut bezocht. Het eerstvolgende bezoek staat op het programma voor 2009. 

Vanwege de ontwikkeling naar omgevingsdiensten waar ook provinciale taken worden ondergebracht zal de IPO-KEM deze ontwikkeling volgen en bekijken of en zo ja hoe de IPO-KEM structuur hieraan dienstbaar kan worden gemaakt 

Actiepunt: Organiseren tweetal themabijeenkomsten voor IPO-KEMcontactpersonen

Actiepunt: In beeld brengen van de gevolgen van het vormen van uitvoeringsdiensten voor het werk van IPO-KEM en waar nodig leveren inbreng

Met het Huis van de Nederlandse Provincies  in Brussel onderhoudt de IPO-KEM een hechte relatie. De IPO-KEM is back-office, het HNP wordt gezien als front-office voor de provincies. Ongeveer vier keer per jaar heeft de KEM overleg met de werkgroep Milieu en Water van  het HNP over een goede afstemming van taken, nieuwe ontwikkelingen en organisatorische zaken. 

Actiepunt: Periodiek overleg met de werkgroep milieu van het HNP

BNC, CIM en EOBB

Eind 2001 heeft het Kabinet voor IPO en VNG de mogelijkheid geopend om deel te nemen aan de interdepartementale Werkgroep Beoordeling Nieuwe Commissievoorstellen, kortweg BNC. In de BNC worden alle nieuwe voorstellen van de Europese Commissie besproken en van Nederlands commentaar voorzien t.b.v. de fiches (dossierkarakteristieken) die aan de Tweede Kamer worden gepresenteerd. Bij de beoordeling is via een format ruime aandacht mogelijk voor de uitvoerbaarheid en de belangen voor de lagere overheden.  De IPO-KEM maakt een voorselectie van relevante milieudossiers en organiseert de inbreng vanuit de provincies.

De voorstellen worden besproken in de interdepartementale Commissie Internationale Milieuvraagstukken(CIM) die onder leiding staat van Buitenlandse Zaken. Het IPO en VNG kunnen geen lid zijn van deze Commissie. Het ministerie BZK heeft aangegeven de stem van de decentrale overheden desgewenst te kunnen vertolken. 

Het Europa overleg Binnenlands Bestuur (EOBB) is een interdepartementaal dat wordt voorgezeten door BZK en waarin ook het IPO en de VNG participeren. Het gaat hier vooral over de vraag naar de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van Europese voorstellen. In het kader van de verbetering van de betrokkenheid van alle overheden bij Europese beleidsvorming zijn voorstellen voor intensivering van dit Europa overleg. Bedoeling is, dat op hoog ambtelijk niveau door het IPO wordt deelgenomen aan dit overleg.

Actiepunt: (doen) leveren inbreng BNC fiches en EOBB via IPO-Secretariaat (Europa)
Actiepunt: leveren inbreng aan Rijks- en IPO-breed traject over versterking “decentrale overheden in Europa” o.l.v. Ministerie van BZK

Internationaal

Europese Commissie, Europees Parlement en Milieuraad

De contacten met de Europese Commissie worden met name via het HNP op ambtelijk niveau met het DG Milieu  en het nieuw ingestelde DG Klimaat onderhouden. Op concrete dossiers hebben ook IPO-experts hiermee contact. Periodiek is er contact tussen provinciale bestuurders en de commissaris voor Milieu Janez Potocnik en commissaris voor Klimaatverandering Connie Hedegaard. Dit gebeurt in het kader van netwerken als ENCORE en EPRO of aan de hand van een concreet dossier.

Ook de contacten met het Europees Parlement -en dan met name met de Nederlandse EP-leden- bieden een belangrijke kans om de belangen van de provincies in te brengen. Hiervan is tot nu toe bij diverse dossiers regelmatig gebruik gemaakt. De contacten komen in principe door bemiddeling van het HNP tot stand, maar er zijn ook diverse directe contacten. De IPO-KEM en het HNP trachten voor belangrijke dossiers Nederlandse rapporteurs te interesseren en input te leveren. De Europese Parlementsleden tonen een sterke interesse in contacten met de provincies en willen graag signalen van de “werkvloer” opvangen. Een deskundige inbreng vult de kennis van de Parlementsleden aan over datgene wat speelt in eigen land en draagt bij tot beter en meer betrokken functioneren. In voorjaar 2010 zal in HNP kader getracht worden een bijeenkomst met Nederlandse Europarlementariërs te organiseren.
Vier keer per jaar vindt de Europese MilieuRaad plaats. Daaraan wordt door Nederland deelgenomen door de bewindspersoon met de milieuportefeuille van VROM. De concrete agenda met stukken is meestal slechts kort te voren bekend. Wat "er aan staat te komen" is langer tevoren bekend. De gememoreerde DUIV-afspraken zijn van belang voor de voorbereiding van de Nederlandse inbreng. De ambtelijke voorbereiding van de Milieuraad loopt via het COREPER, het overleg van vaste vertegenwoordigers van de lidstaten bij de Unie. De Permanente Vertegenwoordiging van Nederland bij de Unie, en dan met name de milieuambtenaren daar, spelen bij de voorbereiding derhalve een grote rol. Zij krijgen hun instructie via het eerdergenoemde CIM. Ook met die ambtenaren bestaat in de regel via het HNP contact. Op adhoc basis heeft IPO-KEM contact met de PV ambtenaren. 

 Planbureau voor de Leefomgeving en  Europees Milieu Agentschap

Het Europese Milieubureau (EEA) in Kopenhagen is belast met de monitoring en verkenning van het milieubeleid. Het heeft een positie, die vergelijkbaar is met die van het Milieu- en Natuurplanbureau in Nederland. Het MNP participeert ook in het EEA. Het is van belang voor de ontwikkeling van milieu-indicatoren en de monitoringssystemen die daarvoor ingericht moeten worden. Er bestaan onregelmatige contacten met het MNP, de bedoeling is die te versterken. 

Actiepunt: versterken contacten met PBL

Interregionale Europese netwerken

Er is een zeer groot aantal Europese interregionale netwerken. Hieronder worden de voor de KEM belangrijkste netwerken weergegeven. Het ENCORE netwerk is al genoemd. 

Deelgenomen wordt aan vergaderingen van de milieuwerkgroep, de energie en de afvalwerkgroep van CEMR (Council of European Municipalities and Regions) De vergaderingen hebben een kwalitatief en kwantitatief hoog informatiegehalte en bieden de gelegenheid om in een vroeg stadium met medewerkers van het Directoraat-Generaal Milieu en anderen van gedachten te wisselen over op handen zijnde wetgeving en beleid.

De CEMR is zeer actief en er worden steeds meer bijdragen van de decentrale overheden gevraagd. CEMR beziet op welke wijze versterking van de bestuurlijke betrokkenheid vorm kan krijgen. 

Het IPO zal in 2010 een CEMR werkgroepvergadering in Nederland laten plaatsvinden.

Actiepunt: Deelnemen aan vergadering CEMR werkgroepen milieu en energie en de focus/ad hoc groepen (water/geluid resp. Afval) die hieronder vallen

Actiepunt: organiseren van een CEMR werkgroep milieu vergadering in Nederland in najaar 2010
Het HNP participeert in EPRO (Environmental Platform of Regional offices in Brussel)  en heeft directe contacten met het DG Milieu van de Europese Commissie. Dit biedt voor het Huis en de IPO-KEM een belangrijke informatiebron en ingang voor vroegtijdige informatie over voorbereiding van commissievoorstellen.

Twee provinciale vertegenwoordigers (John Visbeen (Utr) en Wouter Smit (ZH)) nemen deel aan IMPEL (Network on Implementation and Enforcement of Environmental Law ). Dit internationale netwerk bundelt de Europese krachten op het gebied van handhaving, uniformeert inspectiemethodieken en wisselt onderlinge kennis en ervaring uit. De Europese Commissie subsidieert het IMPEL-secretariaat. Indien uit ervaringen of knelpunten in de uitvoering behoefte is aan aanpassing van de regelgeving is een de rol voor de IPO-KEM aan de orde. 

De inzet van de structuurfondsen bevordert samenwerking rond grensoverschrijdende en transnationale samenwerking. Tal van projecten, ook met de nieuw toegetreden landen, lopen in dergelijke kaders. Jaarlijks houdt het Comité van de regio's samen met DG Regio de "Regio Open dagen" waar presentaties vanuit al deze samenwerkingsverbanden worden gegeven. 

De IPO-KEM houdt zich niet met het financiële instrumentarium en de daaromheen gevormde samenwerking bezig. Maar via het HNP en andere contacten kan op verzoek de aansluiting met dergelijke netwerken wel gelegd worden.

5
 Communicatie en informatie 

Informatievoorziening

Communicatie en informatievoorziening zijn van groot belang om de wisselwerking tussen provincies en  Europa te verbeteren en draagvlak te creëren voor de op Europa gerichte activiteiten.  De IPO-KEM-matrix is een primaire informatiedrager. Daarnaast zijn  middelen als themabijeenkomsten, publicaties, internet, rapportages, opleiding en presentaties voorhanden.

Om goed binnen de Europese context te kunnen functioneren is het essentieel dat provincies tijdig over de juiste informatie beschikken. Gegeven de omvangrijke informatiestroom uit Brussel, tracht de IPO-KEM die informatiefunctie zo goed mogelijk te vervullen  en maakt daarbij gebruik van enkele nuttige hulpmiddelen. 

Van belang is om de IPO-KEM informatie digitaal te ontsluiten. Websites (IPO, IPORIVM) wisselen nogal eens van opzet. In 2009 is daarom ook aansluiting gezocht bij Europa Decentraal, het kenniscentrum Europa voor decentrale overheden. In 2010 zal bezien worden of Europa Dencentraal een grotere rol bij de totstandkoming, publicatie en communicatie van de matrices kan spelen.  

Actiepunt: Zorgdragen voor goede communicatie en informatievoorziening aan de provincies

Themabijeenkomsten

Naast de KEM-vergaderingen vindt tweemaal per jaar een themabijeenkomst plaats. Daaraan nemen ook de provinciale contactpersonen en, afhankelijk van het thema, IPO-experts en afhankelijk van het onderwerp anderen deel. Voor de contactpersonenen ligt de nadruk op informatie-uitwisseling, voor de experts op uitwisselen van ervaringen en netwerken. Daarbij gaat het zowel over de inhoud als het proces van Europese besluitvorming en de wijze waarop regio's daar op in kunnen spelen. 

Actiepunt: organiseren 2 vergaderingen KEM-contactpersonen en 2 Themabijeenkomsten (gecombineerd)

Publicaties en informatiebronnen via Internet 

Informatie over Europa en het Europees milieubeleid wordt grotendeels via internet en elektronische nieuwsbrieven verspreid. IPO-KEM zoekt die informatie actief op en verspreidt deze gericht en selectief onder de doelgroep. De kunst is om uit de zeer grote hoeveelheid informatie de relevante te putten en die tijdig op de juiste plaats te brengen. Van de infobronnen kunnen worden genoemd:

· de Bates Issue Tracker (een particuliere informatiedienst in Brussel)

· Europortal http://europa.eu.int met de ingang naar Parlement, Commissie, Comité van de Regio's,  documenten, jurisprudentie

· De Europese Ster, een door het Huis van de Nederlandse provincies in Brussel  in samenwerking met het kenniscentrum Europa Decentraal 1 keer per week uitgebrachte elektronische nieuwsbrief.

· Europa Decentraal en het Huis van de Nederlandse Provincies hebben ook eigen websites waar nuttige informatie staat: www.europadecentraal.nl resp. http://www.nl-prov.be.

Uitgangspunt is om in elke aflevering van  IPO-Milieuwerk (4 x per jaar) een bijdrage vanuit KEM te verzorgen. Daarnaast meer adhoc in bladen als Provincies.nl. De IPO-KEM matrix is beschikbaar op  www.iporivm.nl. 

In 2009 wordt deze –indien de gesprekken met Europa decentraal positief uitvallen- ook op www.europadecentraal.nl geplaatst.

Actiepunt: periodiek leveren bijdragen aan IPO-Milieuwerk; actualisatie IPO-KEM matrix,plaatsen matrix en overige IPO-KEM informatie op sites IPO-RIVM en Europadecentraal.

Opleidingen en presentaties

De succesvolle tweedaagse cursus “Provincies en Europees milieu- en waterbeleid” wordt ook in 2009 tenminste twee keer gehouden. De cursus wordt verzorgd door het European Institute of Public Administration (EIPA) in Maastricht en dient als eerste kennismaking met de werkwijze van de Europese instellingen en het inspelen door de provincies op Europa. De cursus is bedoeld voor zowel managers, beleidsambtenaren en juristen als voor meer technisch georiënteerde medewerkers uit de sectoren milieu, natuur en water. De IPO-KEM verzorgt te zamen met het HNP een onderdeel van het programma.

Actiepunt: Leveren bijdrage aan EIPA-cursus: Provincies en Europees milieubeleid

Activiteiten en voortgang in beeld

Dit werkprogramma is de basis voor de activiteiten van IPO-KEM. Het volgt uit het Prisma 2009, waar in algemene zin de activiteiten zijn aangegeven en de financiële basis is gelegd. Vier keer per jaar verschijnt een update van de IPO-KEM matrix. In december 2009/januari 2010 wordt een jaarverslag op basis van van het werkplan vervaardigd ten behoeve van de adviescommissie Milieu (Water en Landelijk gebied). Tussentijds wordt via de voorlopers van de gebundelde factsheets (2 maal per jaar) over de voortgang bericht aan de adviescommissies zodat die op die - in overleg met Europa-gedeputeerden van de Adviescommissie Milieu - zo nodig kunnen bijsturen. Beoogd resultaat is de bestuurlijke advisering voor het opereren van de IPO-KEM. Aan de monitoring van de IPO Strategische Milieu Agenda wordt bijgedragen

In december wordt het concept van het werkplan 2010 uitgebracht. 

Actiepunt: voortgangsbericht toevoegen bij vergaderstukken bestuurlijke factsheets

Actiepunt: eind 2009 inventariseren tijdsbesteding en inschatting effect van inspanningen onder experts

Actiepunt: bijdragen aan monitoring Strategische Milieu Agenda IPO

6
 Financiën

Personele inzet

In Prisma 2010 zijn de werkzaamheden benodigde financiën en financieringsbronnen als volgt weergegeven:

· IPO-KEM: IPO-KEM-leden, provinciale contactpersonen en experts nemen deel in door betrokken provincies ter beschikking gestelde werktijd

· Inzet voor milieudossiers in Brussel bij Huis van de Nederlandse Provincies volgens werkplan HNP geleverd.

· Ondersteuning voor onderhoud IPO-KEM-matrix en factsheets uit PRISMA budget (detachering).

Kostenraming


Het werkbudget 2010 voor de IPO KEM dat in IPO-Prisma genoemd wordt, is 15.000 De adviescommissie Milieu heeft in de vergadering van november 2009 aangegeven dat in 2010 het volledige bedrag nog ter beschikking zal blijven door aanvulling uit post Onvoorzien. 
In 2010 wordt bezien of vervanging van het abonnement op BIT door het kostenvriendelijker ENDS een optie is.

Bestemd voor:

– 
detachering verzorging matrix en factsheets, en communicatie: ondersteuning Laura 
Dolleman(€ 14.000) 

– 
vergaderkosten organisatie vergaderingen, themabijeenkomsten en werkbezoeken 
e.d.; (€ 4.000) 

– 
overige kosten structureel abonnement Bates Issue Tracker (maandelijks overzicht 
relevante milieuontwikkelingen) (€5.000) 

– 
eenmalig 2010 bijeenkomst netwerk energie en milieu van CEMR (€ 6000). 

BIJLAGE 1. 

Voorstel in de BOAG’s en Adviescommissies in april, mei  en juni 2010:

WP EC 2010-05-11: In het werkplan was aangegeven welke activiteiten IPO-KEM ontplooit en welke contacten onderhouden worden. Het werkprogramma van de Europese Commissie voor 2010 was destijds nog niet beschikbaar. Daarom is deze update vervaardigd.

Wat milieu (breed: water, natuur en milieu) betreft staat centraal in Europa 2020: een strategie voor slimme, duurzame en inclusieve groei. Daarom is het belangrijk om duurzame ontwikkeling als integratiekader overeind te houden. 

Uit de ‘vlaggenschip initiatieven’, die deel uitmaken van de Europa 2020 strategie komen voor milieu als belangrijk naar voren: innovatie: inclusief eco‑innovatie en het efficient omgaan met grondstoffen.  Deze lijn is met name van belang omdat dit van een  koolstofarme, op beperking van gebruik van grondstoffen gerichte economie uitgaat, als basis voor de aanpak van klimaatverandering, van milieuachteruitgang, van verlies van biodiversiteit en duurzame mobiliteit. Er komt een plan om 20% energie te besparen in bouw en transport en een strategie om veilige, duurzame en zekere energievoorziening voor huishoudens en bedrijven te verzekeren. Dat is voor de provincies van groot belang als zijnde de regionale spelers, die ontwikkelingen kunnen stimuleren en coördineren. Die lijn loopt door in de EC visie op de energie transitie 2050, in het werken aan een duurzame , productieve en concurrerende landbouw, in de herziening van de cohesie politiek, waarbij het regionale niveau wordt genoemd en naar een duurzaam visserij industrie.

Als gekeken wordt naar de strategische initiatieven dan zijn voor IPO KEM/BOAG‑M van direct belang: 

Voorstel bestuurlijk prioritair:

- Communicatie post 2010 EU biodiversiteitbeleid en -strategie; groot belang in verband met rol provincie met betrekking tot de realisatie EHS, Natura 2000. Voorgesteld wordt dit als zowel ambtelijk als bestuurlijk prioritair op te nemen. Dit voorstel gaat via BALG ook naar de AC Landelijk gebied.

-Mededeling en voorstel Radioactief afval richtlijn: Voorgesteld wordt dit als zowel ambtelijk als bestuurlijk prioritair op te nemen. Het is zowel voor de 8 provincies, die in principe voor opslag in aanmerking zouden komen als voor Zeeland van belang.

-Assessment 6e MAP Voorgesteld wordt dit ambtelijk prioritair op te nemen en te overwegen dit dossier bestuurlijk prioritair op te nemen en in dat geval met name de link met CEMR en CoRe te activeren. IPO (ged. Jacobs (destijds Gld) heeft bij evaluatie 5e MAP in CoRe een sleutelrol bij het advies gespeeld.

Vanwege de overdracht van de muskusrattenbestrijding aan de waterschappen het dossier Humane vallen als bestuurlijk en ambtelijk prioritair te schrappen.
Voorstel ambtelijk prioritair: 

- De vier mededelingen over klimaatpolitiek(herzien energie efficiëntie programma, Energie actieplan 2011‑2020 en Roadmap koolstofarm energie systeem 2050, integratie van mitigatie en adaptatie) , waarvan er een kan leiden tot wetgeving. Alles ambtelijk prioritair, behalve de visie op 2050 welke ook bestuurlijk prioritair wordt; dit laatste vanwege de keuze 100 % duurzame energie of veel kernenergie en CCS.

-Herziening prioritaire stoffen Kader richtlijn water. Voorgesteld wordt dit ambtelijk prioritair op te nemen en tevens aan BOAG W voor te leggen.

Richtlijn Water efficiëntie gebouwen. Voorgesteld wordt dit wetgevende dossier ambtelijk prioritair op te nemen en tevens aan BOAG W voor te leggen. Het is aan te bevelen hierover ook samenwerking zoeken met Unie van waterschappen en VEWIN.

- Grondstof efficiënt en koolstofarm Europa in 2020 Voorgesteld wordt dit ambtelijk prioritair op te nemen
Niet direct op het werkterrein van BOAG-M betrekking hebbend maar wel van belang (integrale aanpak milieuproblematiek) zijn: 

-Witboek toekomst transport: Voorgesteld wordt dit ambtelijk te volgen en een lijn naar BOAG Mobiliteit te leggen ; 

-Communicatie Industriele politiek: voor BOAG Ec, vanwege de  link met koolstofarme  technologie en energie transitie kan dit onder de aandacht worden gebracht

-Communicatie research en innovatie: voor BOAG Ec, vanwege de  link met eco innovatie kan dit onder de aandacht worden gebracht.

BIJLAGE  2. 

Leden IPO-KEM, IPO-KEM-contactpersonen, HNP-contactpersonen, IPO-KEM-experts 

· Leden IPO- KEM 

· Contactpersonen Huis Nederlandse Provincies 

· Contactpersonen provincies 

· Experts IPO-KEM op de prioritaire dossiers
	IPO- Kerngroep Europees Milieubeleid. 

Taken: 

· Uitdragen belang Europa voor provinciale milieutaken

· Coördineren en informatie-uitwisseling

· (Organiseren van) beleidsbeinvloeding

· Bestuurlijke advisering

· Werven en begeleiden IPO-experts

· Contacten leggen en netwerken 

· Organisatie back-office voor HNP

Leden (in alfabetische volgorde)

	Naam 
	Rol - Functie
	Provincie
	E-mail

	Ronald Groen

	Lid, plv voorzitter
	Zuid Holland 
	rh.groen@pzh.nl 

	Linda Docter
	Lid
	Utrecht
	Linda.docter@provincie-utrecht.nl

	Joop Kramer
	Voorzitter
	Drenthe 
	j.kramer@drenthe.nl 

	Peter Kuppers
	Lid
	Limburg 
	pem.kuppers@prvlimburg.nl

	Frank Puijn

	Secretaris 
	IPO-secretariaat 
	fpuijn@ipo.nl  

	Alexander de Roo
	Lid 
	Gelderland
	a.de.roo@prv.gelderland.nl

	Evelien Verbauwen

afwezig mrt-nov; contactpersoon = 

Karel Giesen 
	Lid
	Noord-Brabant
	everbauwen@brabant.nl 

kgiesen@brabant.nl

	Laura Dolleman
	Ondersteuner 
	IPO
	Laura.Dolleman@provincie-utrecht.nl


	Contactpersonen Huis Nederlandse Provincies. Taken:

· Lobby

· Leggen Brusselse contacten met EP, EC, PV, andere regio's

· Organisatie front-office 

· Signaal-functie naar landsdelen-provincies



	Naam 
	Rol - Functie
	Provincie
	E-mail

	Rob van Eijkeren
	Coördinator HNP
	IPO 
	vaneijkeren@nl-prov.be 



	Jacqueline de Groot
	Lobbyist/ coördinator HNP-werkgroep Milieu, Water, Energie 
	Zuid Nederland
	degroot@nl-prov.be

	Rutger Haandrikman
	Lobbyist
	 Zuid-Nederland
	Haandrikman@NL-PROV.EU

	Sigrid Sengers
	Lobbyist
	Noord Nederland 
	Sengers@nl-prov.eu

	Gido ten Dolle
	Lobbyist
	Randstad
	Laura.Dolleman@provincie-utrecht.nl

	Alexander vd Bosch
	Lobbyist
	Randstad
	


	Contactpersonen voor Kerngroep Europees Milieubeleid. Taken:

· informatiewisselwerking KEM-provincie

· binnen provincie belang Europa voor prov milieutaken uitdragen

· informatiewisselwerking naar relevante overlegfora (BOAG-Water, BALG etc.)

· antennefunctie vanuit uitvoering provincies



	Naam 
	Rol - Functie
	Provincie
	E-mail

	Tjitte de Vries
	Prov. contactpersoon
	Groningen
	t.de.vries@provinciegroningen.nl

	Annie van der Werf
	Prov. contactpersoon
	Fryslân
	a.y.vanderwerf@fryslan.nl

	Marjan Ytsma
	Prov. contactpersoon
	Drenthe
	m.ytsma@drenthe.nl

	Jan Elzenga
	Prov. contactpersoon
	Overijssel
	 jj.elzenga@overijssel.nl

	Kees Beurmanjer
	Prov. contactpersoon
	Gelderland
	c.beurmanjer@prv.gelderland.nl

	Linda Docter
	Prov. contactpersoon
	Utrecht
	Linda.docter@provincie-utrecht.nl

	Geert Jan te Napel
	Prov Contactpersoon
	Flevoland
	

	Michel Jonk
	Prov. contactpersoon
	N-Holland
	jonkm@noord-holland.nl

	Ellen Snijder
	Prov. contactpersoon
	Z-Holland
	eei.snijder@pzh.nl 

	Leo Minnaar
	Prov. contactpersoon
	Zeeland
	lm.minnaar@zeeland.nl

	Evelien Verbauwen

(mrt-nov: Elisabeth Koch-van der Spek)
	Prov. contactpersoon
	Noord-Brabant
	everbauwen@brabant.nl 

	Peter Kuppers
	Prov. contactpersoon
	Limburg
	pem.kuppers@prvlimburg.nl

	Koen de Kruijff
	Contactpers. DCMR
	DCMR(ZH)
	Koen.dekruijff@dcmr.nl

	

	Wiebe Brandsma
	Contactpersoon BOAG-M
	Z-Holland
	wjm.brandsma@pzh.nl


	Jeroen Akse
	Contactpersoon BOAG-M
	Drenthe
	j.akse@drenthe.nl

	Theo Reinders
	Contactpersoon BALG
	Limburg
	taj.reinders@prvlimburg.nl

	Hans de Jongh
	Contactpersoon BOAG-W
	Limburg
	jp.de.jongh@prvlimburg.nl

	Marieke Kuijer
	Contactpersoon BOAG Europa
	Utrecht
	Marieke.Kuijer@provincie-utrecht.nl

	W.M. Smit (Wouter)


	IMPEL
	Z-Holland
	wm.smit@pzh.nl 

	J. Visbeen
	IMPEL
	Flevoland
	john.visbeen@provincie-utrecht.nl

	Hanco de Baas
	Contactpersoon Vakberaad Monitoring
	Gelderland
	h.de.baas@prv.gelderland.nl

	André Smits
	Contactpersoon BOOG
	Drenthe
	a.smits@drenthe.nl


	Experts KEM op de prioritaire dossiers (matrix/factsheets);  taak:

· vanuit deskundigheid inbreng leveren voor nieuw beleid, lobby en inbreng in expert-comités

· verbinden van vakinhoud en bestuurlijke inzet

· vooruit- en terugkoppelen naar interprovinciale collega's, KEM-leden en HNP-contactpersonen

· contacten onderhouden met zowel nationale als internationale partners, derhalve over inlevingsvermogen in andere culturen beschikken.



	Naam 
	Expert-gebied
	Provincie
	E-mail

	Yolanda Waas

Miranda Beekwilder 
	IPPC
	DCMR(ZH)

N-Brabant
	Yra@dcmr.nl
mbeekwilder@brabant.nl

	Wilbert Kurvers (Lb)

Hanco de Baas (Gld) 
	INSPIRE
	Limburg

Gelderland
	wg.kurvers@prvlimburg.nl
h.de.baas@prv.gelderland.nl

	Hanco de Baas
	Milieu-informatie SEIS
	Gelderland
	h.de.baas@prv.gelderland.nl

	Beate Arends
	CAFE Luchtkwaliteit -NEC
	Z-Holland
	b.arends@pzh.nl 

	Albert Hahn
	Radioactief Afval
	Friesland
	a.hahn@fryslan.nl

	Eric Castenmiller
	Water prioritaire stoffen
	Limburg
	efjc.castenmiller@prvlimburg.nl

	Connie van Zuijlen
	Water- humane vallen
	Noord-Holland
	ZUIJLENC@noord-holland.nl


	Andre Smits

Stef Hoogveld

Jan van Kleef 
	Bodem
	Drenthe

Gelderland

N-Brabant
	a.smits@drenthe.nl
s.hoogveld@prv.gelderland.nl
jvkleef@brabant.nl

	Anton Dries
	Bodem: Pesticiden en gewasbescherming
	Drenthe
	a.dries@drenthe.nl 



	Harrie Vissers (NBr)

Pamela van der Goot
	Biodiversiteit
	N-Brabant

Z-Holland
	hvissers@brabant.nl (NBr)

pa.vander.goot@pzh.nl

	Alexander de Roo
	Energiebeleid
	Gelderland
	a.de.roo@prv.gelderland.nl

	Ab Brokking
	Duurzame energie
	Limburg
	ahj.brokking@prv,limburg.nl

	Wouter-Jan van den Berg

Gert Jan Swaving
	Biobrandstoffen
	Groningen

Groningen
	W.J.vanden.Berg@provinciegroningen.nl
g.j.swaving@provinciegroningen.nl

	Desmond de Vries
	Koolstof afvang en opslag (CCS)
	Groningen
	ddevries@provinciegroningen.nl

	Dick Dubbeld
	Energie efficiëntie
	Zuid-Holland
	d.dubbeld@pzh.nl



	Erik de Haan
	Groenboek en witboek klimaatverandering
	Zuid-Holland
	er.de.haan@pzh.nl 



	Hans Knippels
	EU emissiehandels systeem en Post Kyoto
	DCMR
	hans.knippels@dcmr.nl

	Thera Pepping
	Milieuinspecties
	Drenthe
	t.pepping@drenthe.nl

	
	
	
	

	Cees Collé
	Zwemwater
	Gelderland
	c.colle@prv.gelderland.nl

	Jan Ditters 
	Storten Afvalstoffen
	N-Brabant
	JDitters@brabant.nl

	Wim Gerritsen
	Milieu en Gezondheid
	Overijssel
	W.Gerritsen@overijssel.nl

	Karel Giesen
	Afval
	N-Brabant
	KGiesen@brabant.nl

	Jaap Goudriaan 

Frans Verhoef
	Hoogwater
	Limburg

Gederland
	jl.goudriaan@prvlimburg.nl
f.verhoef@prv.gelderland.nl

	Ben Jeroense
	Biomassa
	Gelderland
	b.jeroense@prv.gelderland.nl

	Jan Meijles
	Grondwater
	Zuid-Holland
	jg.meijles@pzh.nl 

	Mary Stokhof
	Stedelijk milieu
	Z-Holland
	m.stokhof@pzh.nl 

	Henk Wolfert 
	Geluid
	DCMR(ZH)
	wol@dcmr.nl

	André van den Berg
	Vogel- en Habitatrichtlijn
	Flevoland
	Andre.van.den.berg@flevoland.nl 


	Deelname IPO vertegenwoordigers in Interbestuurlijke dossierteams.



	Naam overleg/IBDT
	organisatie
	Naam
	E-mail

	Arena- deelnemer
	IPO ZH
	Ronald Groen
	rh.groen@pzh.nl 

	IBDT nec en grensoverschrijdende luchtverontreiniging
	IPO
	Joyce Klink
	jklink@ipo.nl  

	
	IPO ZH
	Beate Arends
	b.arends@pzh.nl

	IBDT Klimaatadaptatie 
voorzitter
	
	
	

	Lid
	IPO ZH
	Erik de Haan
	Er.dehaan@pzh.nl

	IBDT Bodem voorzitter
	IPO Dr
	Andre Smits
	a.smits@drenthe.nl

	
	IPO NBr
	Frans v Kleef
	

	IBDT IPPC
	
	
	

	
	IPO ZH (DCMR)
	Yolanda Waas
	yolanda.waas@dcmr.nl 

	IBDT Afval
	IPO
	mw. J. Klink
	jklink@ipo.nl  

	
	IPO Gron
	mw. M. Modderman
	m.modderman@provinciegroningen.nl 

	
	IPO Geld
	(mw. C.J. Compaijen
	c.compaijen@prv.gelderland.nl )

	
	IPOGeld
	dhr. J. Notenboom
	j.notenboom@prv.gelderland.nl 

	
	IPO NB
	drs. K.M.T. Giesen 
	kgiesen@brabant.nl 

	IBDT MER
	IPO ZH
	Jan Verwoerd
	jnb.verwoerd@pzh.nl 

	IBDT SEIS
	IPO Gld
	Hanco de Baas
	h.de.baas@prv.gelderland.nl

	IBDT (i.o.) Omgevingsgeluid
	IPO ZH (DCMR)
	Miriam Weber
	miriam.weber@dcmr.nl

	
	IPO NB
	Sjef de Wijs
	


� De indeling in normaal lettertype: (nieuwe tekst, tekengrootte 11) en klein (niet gewijzigde tekst, tekengrootte 9) blijft bestaan.
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