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De rapporten die de verschillende PRISMA-projecten opleveren, worden allen beschikbaar 

gesteld via de website www.monitoringportaal.nl. Het monitoringportaal is het centrale punt 

voor rapporten over monitoring van milieu, water en natuur van de provincies en het rijk. 

Ook de PRISMA-programma‟s, PRISMA-jaarverslagen, en de nieuwsbrief IPO-Milieuwerk 

staan op het portaal. De tussentijdse stand van zaken van de PRISMA-projecten in de 

kwartaalrapportages wordt bijgehouden op www.monitoringproducten.nl.  

 

 

1.3. Financiën op hoofdlijnen  

 

De PRISMA jaarrekening kan grofweg in vier onderdelen worden verdeeld: vergaderkosten; 

communicatie en representatie; externe adviezen voor de interprovinciale milieuprojecten 

en overige geldstromen. Hieronder zal apart worden stilgestaan bij de genoemde 

onderdelen waarbij alleen de inkomsten en uitgaven worden belicht. In paragraaf 1.4 wordt 

het totaalbeeld geschetst waarbij ook de overlopende budgetten en openstaande 

verplichtingen uit voorgaande jaren worden betrokken. De volledige cijfers staan in 

hoofdstuk 3.  

 

Vergaderkosten 

De vergaderkosten zijn RUIM (ca. 58%) onder de raming gebleven. De in gang gezette lijn 

om kritisch te kijken naar de vergaderlocaties betaalt zich wederom uit. Er wordt scherp 

toegezien op het naleven van de regel dat vergaderruimten altijd via het IPO-secretariaat 

worden aangevraagd. Lunches worden slechts sporadisch verschaft. Ook het feit dat de 

verschillende interprovinciale groepen zoveel als mogelijk gebruik maken van de eigen 

provinciehuizen, draagt hiertoe bij.  

 

Communicatie en representatie 

De kosten voor communicatie zijn ook binnen de begroting gebleven. Het 

communicatiebudget is onder andere gebruikt voor de vier nieuwsbrieven IPO-milieuwerk 

inclusief de Milieuwerk Special over Klimaat, de website Stad en Milieu en 

drukwerk/representatie. Ook de film t.b.v. de Encore kandidatuur (zie project KEM) en de 

CD‟s voor het geluid project (project 4) zijn uit het communicatiebudget bekostigd. Een deel 

van het communicatiebudget is overgeheveld naar projecten die aanvullende 

budgetbehoefte hadden. 

 

Interprovinciale milieuprojecten  

Het jaar ging van start met 15 projecten. Door verschuiving tussen projectbudgetten zijn er 

in de loop van het jaar enkele projecten toegevoegd. De meeste projecten zijn binnen hun 

budget gebleven. Het totale projectenbudget werd niet overschreden. Er is 106.688 euro 

over waar geen verplichting voor is aangegaan. Een resterende VROM subsidie voor het 

lichtproject wordt doorgeschoven naar 2011 (project 1 16.047 euro). Het overige 

restbudget wordt (met gebruikmaking van de verdeelsleutel) teruggestort naar de 

provincies. Ook de na een opschoonactie vrijgevallen verplichtingen uit voorgaande jaren 

worden teruggestort.  

 

Overige geldstromen 

Met de kassiersfunctie wordt tevens verantwoording afgelegd over de extra budgetten die 

door de provincies dan wel door het ministerie van VROM rechtstreeks – naast het PRISMA 

budget – aan het IPO zijn overgemaakt. Het gaat om de volgende geldstromen: 

- Wet bodembescherming Bijzonder Inventariserend Onderzoek BeleidsVernieuwing 

bodemsanering (Wbb BIO BeVer). 

Het betreft financiële afronding van deze bodemprojecten. Vanaf 1 januari 2010 ligt de 

kassiersfunctie bij de provincie Noord-Brabant.  

- Samenwerkingsknooppunten (SKP) decentrale handhavingstructuur. 

Dit is de opvolger van de SEPH (servicepunten handhaving). Het betreft een geldstroom 

van het ministerie VROM waarvoor de kassiersfunctie sinds 2008 bij het IPO is 

neergelegd. 



 

Pagina 7 van 35 

 

- Front office chemie en afval/Vernieuwing Toezicht.  

Ook dit is een geldstroom van het ministerie VROM waarvoor de kassiersfunctie met 

ingang van 2008 bij het IPO is neergelegd. Het project duurt van 1 november 2008 tot 1 

november 2010 en heeft tot doel vernieuwing van het toezicht op de bedrijfssectoren 

chemie en afval, ten behoeve van reductie van de toezichtlast voor het bedrijfsleven.  

 

 

1.4. Stand van zaken inclusief overlopende budgetten en aangegane 

verplichtingen  

 

In de vorige paragraaf is in hoofdlijnen ingegaan op de inkomsten en uitgaven. Dit geeft 

echter een beperkt beeld van de financiële werkelijkheid. Om een vollediger beeld te 

kunnen schetsen dienen ook de overlopende budgetten en verplichtingen uit voorgaande 

jaren te worden meegenomen. In deze paragraaf wordt een onderscheid gemaakt tussen 

het reguliere PRISMA-budget en de andere geldstromen. Het reguliere budget bestaat uit de 

middelen die beschikbaar zijn gesteld voor de reguliere interprovinciale milieuprojecten. De 

andere geldstromen zijn in de vorige paragraaf benoemd.  

 

Regulier PRISMA-budget 

Overlopend budget voorgaande jaren € 763.527 

Bijdragen provincies  € 1.286.728 

Dividenduitkering Groenfonds € 2 

VROM subsidie project lichtvervuiling € 60.000 

CEMR/bijdrage KEM bijeenkomst               € 800 

 ========== 

Totale inkomsten € 2.111.057 

Totale uitgaven (incl. BTW)  - € 1.247.158 

 ========== 

Vooruit ontvangen baten  € 863.899 

Openstaande verplichtingen - € 540.697 

 ========== 

restbudget € 323.202 

doorschuiven rest VROM subsidie lichtvervuiling - € 16.048 

 ========== 

Totaal/Terug te storten € 307.154 

 

Het totaal bestaat uit resterende projectbudgetten waarvoor geen verplichtingen zijn 

aangegaan, plus de resultante van een opschoningactie van oude verplichtingen uit 

voorgaande jaren waarvoor geen facturen meer zullen binnenkomen. Het restant van de 

VROM subsidie voor het project lichtvervuiling en donkertebescherming wordt 

doorgeschoven naar het vervolgproject in 2011. Het restbudget waar geen verplichtingen 

tegenover staan, wordt zoals gebruikelijk teruggestort. Het „meenemen‟ van (een deel van) 

het nog niet bestede budget naar het daaropvolgende jaar wordt niet toegestaan. Het 

restbudget wordt derhalve via de verdeelsleutel teruggestort naar de 12 provincies.  

 

Overige geldstromen 

 

Wbb BIO-BEVER  

Overlopend budget voorgaande jaren € 267.024,00 

Retour provincies - € 236.961,00 

 ========== 

Totale inkomsten € 30.063,00 

Uitgaven (incl. BTW) € 30.062,49 

 ========== 

Vooruit ontvangen baten/Restbudget  € 0,51 
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Samenwerkingsknooppunten (SKP) decentrale handhavingsstructuur 

Inkomsten voorgaande jaren € 8254 

Uitgaven - € 0 

 ========== 

Vooruit ontvangen baten € 8.254,50 

Uitstaande verplichtingen € 0,00 

 ========== 

Restbudget € 8.254,50 

 

Het resterende VROM-budget zal, zodra het van het ministerie is ontvangen, worden 

doorgestort naar de provincies.  

 

Front office chemie & afval/Vernieuwing Toezicht 

Bijdrage provincie € 23.954 

Inkomsten voorgaande jaren € 68.488 

Inkomsten VROM-subsidie € 17.000 

Uitgaven  - € 97.989,66 

 ========== 

Vooruit ontvangen baten € 0 

Uitstaande verplichting - € 0 

 ========== 

  € 11.452,34 

 

De VROM-Inspectie heeft 100.000 euro per jaar voor twee jaar beschikbaar gesteld aan het 

IPO ten behoeve van de stimulering en facilitering van de uitvoering van de activiteiten van 

het programma vernieuwing toezicht afval en chemie. De inhoudelijke verantwoording van 

dit project vindt plaats via het ministerie VROM. In 2011 ligt de kassiersfunctie bij de 

provincie Zuid-Holland. In 2011 is er tevens een PRISMA-project opgestart (zie PRISMA-

programma 2011). 

 

1.5. Planning en control 

 

De aansturing en planning en control van de PRISMA projecten ligt bij de Brede Overleg- en 

Adviesgroep Milieu (BOAG-Milieu). De coördinatie van de PRISMA projecten is in handen van 

de PRISMA-coördinator van het IPO-secretariaat. Door middel van kwartaalrapportages is 

aan de Brede Overleg- en Adviesgroep Milieu in het verslagjaar gerapporteerd over het 

verloop van de projecten en de financiën. Op basis van mee- en tegenvallers is in enkele 

gevallen tot een herschikking van projectbudgetten overgegaan. Bij het opmaken van het 

jaarverslag is de verplichtingenadministratie een nuttig hulpmiddel om zichtbaar te maken 

welke verplichtingen nog betaald moeten worden. Het resultaat daarvan treft u aan in § 3.5. 

Om de financiële discipline aan te halen heeft de toenmalige Managementgroep Milieu en 

Water (MMW) op 3 juni 2004 besloten dat uiterlijk 1 september van het boekjaar een 

substantieel deel van het budget dat aan een project is toegekend moet zijn omgezet in een 

verplichting. Indien dit niet is gebeurd, dan komt dit budget in beginsel weer vrij te vallen. 

Het toenmalige Managementberaad Milieu en Water (MBMW) heeft op 13 januari 2005 de 

„Handleiding Planning en Control Projectbudgetten‟ vastgesteld. Hierin wordt aangegeven 

hoe projectleiders van interprovinciale projecten moeten omgaan met toegekende 

budgetten. 
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Hoofdstuk 2 Uitvoering PRISMA projecten 

 

De provincies werken in interprovinciaal verband al meer dan 20 jaar samen aan de 

uitvoering van het milieubeleid. Elk jaar wordt via interprovinciale milieuprojecten gewerkt 

aan het halen van milieudoelen. Sinds 2005 gebeurt dit onder de titel PRogramma IPO 

Strategische Milieu Agenda (PRISMA). Tot 2004 heette het programma IPM (Interprovinciale 

Projectorganisatie Milieu). Ook nu wordt weer voortgebouwd op de succesvolle 

interprovinciale samenwerking. Het jaar 2010 is de derde jaarschijf van de 

Meerjarenagenda Interprovinciaal Overleg 2008-2011. Na de verkiezingen voor de 

Provinciale Staten op 7 maart 2007 zijn nieuwe colleges van Gedeputeerde Staten gevormd 

met nieuwe plannen, ook voor de gezamenlijke activiteiten in interprovinciaal verband. De 

sleutel ligt bij samenwerking in de regio, uitgaande van een regionale visie en een integrale 

benadering. Milieu is daarbij de toegevoegde waarde bij andere beleidsterreinen als verkeer 

en vervoer, ruimtelijke ordening en economie. Na de verkiezingen voor Provinciale Staten 

op 2 maart 2011 wordt een nieuwe IPO-meerjarenagenda opgesteld.  

 

In dit hoofdstuk wordt op projectniveau verantwoording afgelegd van de in 2010 

uitgevoerde interprovinciale milieuprojecten. Deze projecten zijn geclusterd rondom de 

milieuthema‟s uit de IPO-Meerjarenagenda. Aan het jaarverslag zijn enkele projecten uit het 

voorgaande jaar toegevoegd die nog niet geheel afgerond waren. Tevens zijn in de loop van 

het jaar nog enkele projecten toegevoegd die niet in het jaarprogramma “PRISMA 2010” 

stonden.  

 

Tot en met jaarverslag 2009 werd ook gerapporteerd over de projecten in het kader van de 

Wet bodembescherming/Bijzonder Inventariserend Onderzoek BeleidsVernieuwing 

bodemsanering (Wbb BIO BeVer). De kassiersfunctie voor deze bodemprojecten is per 1 

januari 2010 overgedragen aan de provincie Noord-Brabant. Daarmee komt de rapportage 

over deze projecten in PRISMA voortgangsrapportages te vervallen.  

 

De Meerjarenagenda kent 10 milieuthema‟s. Hieronder staat een overzicht van de 

uitgevoerde projecten per thema. Het betreft 19 projecten. 15 hiervan stonden al in het 

jaarprogramma PRISMA 2010. De overige projecten betreffen later toegevoegde PRISMA-

projecten door herschikking van budget, en PRISMA-projecten uit 2009 die pas in 2010 zijn 

afgerond. 

 

Thema 1 Ruimte voor Klimaat en Duurzame Energie 

Project 1 Beleidsondersteunend rekenmodel lichtvervuiling en  

    donkertebescherming; 

Project 2 Uitvoeringsprogramma Klimaat en Energie.  

 

Thema 2 Geluid  

Project 3 Beleidsvisie stiltegebieden;  

Project 4 Facilitering 2e tranche geluidbelastingkaarten en actieplannen  

    provinciale wegen.  

 

Thema 3 Luchtkwaliteit 

Voor het thema luchtkwaliteit is geen project ingediend. 

 

Thema 4 Biodiversiteit 

Project 5 Versterking regionale aanpak biodiversiteit;  

 Project 5A plan van aanpak en vervolgworkshop biodiversiteit (doorgeschoven  

       project uit 2009+later toegevoegd project 2010)  

 

Thema 5 Bodemkwaliteit 

Voor het thema bodemkwaliteit is in 2010 geen PRISMA-project ingediend.  

Project 5B Maatregelen prioritaire gebieden in breder verband (doorgelopen project 

uit 2009) 
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Thema 6 Informeren burgers  

project 6 Realisatie van een effectieve monitoring.  

 

Thema 7 (Leren voor) duurzame ontwikkeling  

project 7 Webapplicatie Milieu in Ruimtelijke Plannen.  

Project 7A Rol en positie provincies in toekomstig stelsel van omgevingsrecht  

    (later toegevoegd project 2010)  

 

Thema 8 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) 

project 8 Implementatie omgevingsvergunning 

 

Thema 9 Organisatie uitvoering vergunningverlening en handhaving 

Project 9 Invulling regierol en implementatie eindbeeld Mans/Transitie  

    vergunningverlening, toezicht en handhaving; 

Project 10 Kaderstellende branchedocumenten vergunningverlening; 

Project 11 IMPEL Europees netwerk milieuvergunningverleners en handhavers; 

Project 12 Verbinding milieu met groene uitvoeringspraktijk; 

Project 13 Invoering 2e fase activiteitenbesluit (BARIM); 

 Project 13A Aanpassing Model Provinciale Milieuverordening (PMV) 7e tranche 

       (later toegevoegd project 2010)  

 

Thema 10  Europees Milieubeleid 

Project 14 Kerngroep Europees Milieubeleid (KEM); 

 Project 15 Kerngroep Milieu Regelgeving (KMR). 

 

 

Thema 1 Ruimte voor klimaat: adaptatie en mitigatie 

 

Project 1 Rekenmodel lichtvervuiling en donkertebescherming 

 

Inhoud  

Voor de provincies is er een handzaam Handboek licht/donker beschikbaar gekomen. Met 

het overhandigen in april 2010 aan gedeputeerde Rietkerk van Overijssel heeft de 

werkgroep licht/donker de provincies als ontwikkelaars van lichtbeleid en uitvoering op de 

kaart gezet. Het Handboek is voor overheden een steun in de rug om de lichtvervuilings-

problematiek goed in beeld te krijgen en beleid en uitvoering op poten te zetten. Diverse 

provincies hebben als een provinciaal belang aangemerkt het voorkomen van lichtvervuiling 

en het beschermen van duisternis als oerkwaliteit. Met gemeenten en bedrijfsleven wordt in 

een aantal provincies gewerkt aan het ontwikkelen van beleid. De relatie met 

energiebesparing is een belangrijk aandachtspunt bij het beleid rond openbare verlichting.  

Het Handboek is verspreid tijdens diverse bijeenkomsten voor provinciale en gemeentelijke 

ambtenaren, onder andere samen met het Agentschap NL. Het Handboek licht/donker, 

beleid en uitvoeringsinstrumenten voor provincies, is te vinden op 

www.monitoringportaal.nl/PRISMA.  

 

In 2010 is ook gewerkt aan het ontwikkelen van een rekenmodel op basis van vuistregels 

voor de lichtvervuiling door bijvoorbeeld woonwijken, bedrijventerreinen of sportterreinen. 

De door het adviesbureau DGMR, in samenwerking met Kema en Sotto le Stelle, 

ontwikkelde lichtberekeningsmethode is uniek in de wereld en komt begin 2011 

beschikbaar. Met het rekenmodel kan er meer inzicht komen in de effecten van nieuwe 

ontwikkelingen of van maatregelen in bestaande situaties, zodat licht kan worden 

meegenomen in een integrale afweging. Daarbij is uiteraard ook de interpretatie van 

lichtniveaus van belang. Hiertoe wordt begin 2011 een rondetafelgesprek gehouden met 

deskundigen op het gebied van de effecten van licht op mens en dier, beleidsmakers en 

uitvoerders van alle overheidslagen. 

Het ministerie van Infrastructuur & Milieu is bij alle onderdelen van het project betrokken en 

levert een financiële bijdrage. 



 

Pagina 11 van 35 

 

 

Projectleider 

Het project werd aanvankelijk getrokken door Leo Heijdra (Zuid-Holland) en Marian van 

Asten (provincie Utrecht). Nadat Leo Heijdra zijn taak overdroeg, wordt het project 

getrokken door Marian van Asten en Wim Gerritsen (Overijssel).  

 

Financiën 

Dit project is een vervolg van het PRISMA project uit 2009. Voor 2010 was 75.000 euro 

toegekend uit PRISMA-budget. Uit 2009 is een restant van de VROM-subsidie 

doorgeschoven, zijnde 12.902,80 euro. In 2010 heeft het ministerie VROM opnieuw subsidie 

toegekend. Van deze 65.000 euro subsidie is 60.000 daadwerkelijk in 2010 ontvangen, de 

laatste 5.000 volgt bij de eindafrekening. Hiermee komt het projectbudget op 152.902,80 

euro. Hiervan is 136.855,15 gebruikt voor opdrachtverlening aan de adviesbureaus DGMR, 

Sotto le Stelle, en De Kok & Partners. Het restant van de VROM-subsidie (16.047,65 euro) 

wordt doorgeschoven naar 2011. 

 

 
Leo Heijdra (links) overhandigt het Handboek 
licht/donker aan gedeputeerde Theo Rietkerk  
(Foto: Wim Gerritsen) 
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Project 2 Uitvoeringsprogramma Klimaat en Energie 2010 

 

Inhoud 

Het Uitvoeringsprogramma Klimaat en Energie 2010, van het Klimaat- en energieakkoord 

tussen Rijk en provincies 2009-2011, heeft in 2010 een aantal belangrijke resultaten 

neergezet die de koers van de provincies in de komende jaren mede bepalen.  

Het Energietransitiemodel dat in opdracht van het IPO werd uitgewerkt tot het 

provinciale niveau is door een aantal provincies gebruikt als ondersteuning in debatten met 

de Statencommissies. Het model, samen met de uitkomsten van de geactualiseerde 

Duurzame Energiemix hebben tijdens een gesprek van de IPO-adviescommissie 

Economische Zaken bijgedragen aan het besluit om te verkennen hoe een economische 

samenwerking tussen de provincies gestalte kan krijgen, gestoeld op specialisatie en 

taakverdeling. 

Het project Slim Financieren is langs twee lijnen voortgezet. Met een drietal 

Impulsbijeenkomsten zijn netwerken gevormd die op dit moment werken aan een aantal 

concrete business cases om duurzame energieprojecten slim van de grond te krijgen.  

Daarnaast is een drietal publicaties opgesteld (Slim Financieren, zo doe je dat, Handboek 

Garantieregelingen en Financieel Woordenboek) die begin 2011 worden uitgebracht (op 

www.ipo.nl). 

De interprovinciale samenwerking voor windenergie heeft er toe geleid dat de provincies 

het initiatief hebben overgenomen voor het opstellen van de ruimtelijke voorwaarden voor 

windenergie in het kader van een Rijksstructuurvisie windenergie. In het najaar is een 

gezamenlijk bod windenergie op land van de provincies voorbereid, dat begin 2011 zal 

worden aangeboden aan het Rijk. 

Bij duurzame mobiliteit is de gezamenlijke subsidieregeling voor de aanleg van Groen Gas 

tankstations succesvol.  Binnen een half jaar waren al meer dan 50 vulpunten geopend 

van de beoogde ruim honderd vulpunten die met de regeling zijn voorzien. Het IPO werkt 

samen met het bedrijfsleven aan een actieve lobby om rijden op groen gas fiscaal 

gelijkwaardig te behandelen met elektrisch rijden. Eind 2010 waren er signalen dat het rijk 

zich meer openstelt voor deze ideeën. 

Rond de infrastructuur vallen successen te melden met duurzame openbare verlichting 

en duurzaam wegbeheer. Het PRISMA project heeft een belangrijke aanjagersrol 

gespeeld bij de projecten en in het ontstaan van een netwerk dat door kennisplatform 

CROW wordt gefaciliteerd. 

De gezamenlijke projecten voor duurzame warmte zijn goed op dreef. Voor geothermie is 

een discussie op gang gebracht over de noodzaak voor structuurvisies voor de diepe 

ondergrond. De invoering van Warmte-Koude opslag krijgt gestalte in een gezamenlijke 

aanpak met het Rijk. Begin 2011 zal ook een visie op restwarmtegebruik uitkomen. 

De Klimaateffectatlas „inspelen op klimaatverandering‟ van 

december 2009 is online beschikbaar voor het uitwerken van 

ruimtelijke plannen die rekening houden met klimaateffecten. 

Voor het IPO jaarcongres op 4 oktober 2010 is een IPO 

Milieuwerk Special „Klimaat, energie en ruimte‟ uitgebracht 

waarin een aantal belangrijke successen van provinciale en IPO 

projecten in het kader van het programma Klimaat, Energie en 

Ruimte zijn gepresenteerd. 

In september is de „Uitwerking en actualisering duurzame 

energie ambities klimaat- en energieakkoord‟ uitgebracht. Dit is 

te vinden op www.ipo.nl. Ook alle andere publicaties en 

berichten zijn te vinden op de IPO website onder het dossier 

Klimaat en Energie (http://www.ipo.nl/dossiers/klimaat-

energie-ruimte).  

 

 

 

http://www.ipo.nl/
http://www.ipo.nl/dossiers/klimaat-energie-ruimte
http://www.ipo.nl/dossiers/klimaat-energie-ruimte
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Projectleider 

De trekker van het uitvoeringsprogramma klimaat en energie is Marten van der Gaag van 

het IPO-secretariaat. De vele deelprojecten hebben een trekker vanuit een provinciehuis of 

vanuit het IPO.  

 

Financiën  

Er was aanvankelijk 250.000 euro toegekend. De BOAG Milieu van 16 september 2010 heeft 

66.280 euro extra toegekend ten laste van de vrijval van diverse PRISMA projecten. Uit het 

aldus ontstane budget van 318.820 euro zijn diverse opdrachten verleend voor een totaal 

van 319.533,15 euro. Er was dus een lichte overschrijding van 713,15 euro. Deze komt ten 

laste van onbenutte projectgelden van 2010.  

 

 

Thema 2 Geluid 

 

Project 3 Beleidsvisie stiltegebieden 

 

Inhoud  

Stilte is van grote waarde, juist in een tijd van onrust, jachtigheid. Een tijd waarin de 

behoefte aan rust, ruimte en reflectie groeit. Een van de manieren om hier een bijdrage aan 

te leveren is het aanwijzen van gebieden waar stilte bijzondere bescherming krijgt. Zoals de 

stiltegebieden, die onder verantwoordelijkheid van de provincies zijn aangewezen. De 

provincies zijn van mening dat de invulling van het concept „stiltegebieden‟ voor verbetering 

en vernieuwing vatbaar is. Veel stiltegebieden staan onder druk. Terwijl bijvoorbeeld uit 

recent onderzoek naar voren komt hoe belangrijk stilte is voor de gezondheid. Een 

interprovinciale werkgroep heeft de taak op zich genomen, als PRISMA-project, een nieuwe 

visie en aanpak op stiltegebieden te ontwikkelen.  

In de visieontwikkeling staat de betekenis van Stilte, Rust en Ruimte centraal. Die moet 

zoveel mogelijk aansluiten op wensen, ideeën en behoeften die rondom deze gebieden 

(kunnen) leven. Daarbij gaat het ook om andere beleidssectoren dan geluid alleen. Sectoren 

zoals: ruimtelijke ontwikkeling en ruimtelijke kwaliteit, kwaliteit van de leefomgeving, 

recreatie en toerisme, landbouw, natuur en milieu, mobiliteit, onderwijs en educatie, cultuur 

en bezinning, gezondheid en welzijn, sport. Een visie die inspireert, en voorbeelden die 

motiveren, kunnen nieuwe energie opleveren voor wie rond stiltegebieden initiatieven wil 

ontwikkelen. 

In november 2010 is een verkenning en analyse verricht van het beleidsveld en de 

omgeving. In januari 2011 is een 

concept Beleidsvisie Stiltegebieden 

opgesteld, die tijdens een 

consultatieronde langs provincies, 

terreinbeheerders en gemeenten 

wordt getoetst en aangescherpt. 

In april 2011 zal de nieuwe 

beleidsvisie en aanpak aan de 

provincies worden aangeboden en 

heeft iedere provincie de 

mogelijkheid om de beleidsvisie en 

aanpak specifiek te maken voor de 

gebieden in haar provincie. 

 

 

 

 

 

Stiltegebied Vijlenerbossen in Zuid-Oost Limburg  

(foto Jean Vroemen)  
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Projectleider  

Jean Vroemen van de provincie Limburg is de projectleider.  

 

Financiën 

Het projectbudget bedroeg 40.000 euro. Hiervan is op 2 augustus een opdracht van 40.000 

euro verstrekt aan adviesbureau HVR Group.  

 

 

Project 4 Geluidbelastingkaarten en actieplannen provinciale wegen 

 

Inhoud  

De EU-richtlijn omgevingslawaai heeft als doelstelling om een eenduidig beeld van de 

geluidsproblematiek in Europa te krijgen. Provincies hebben hiervoor in 2007 respectievelijk 

2008 (zogenaamde eerste tranche) geluidskaarten en actieplannen opgesteld voor de 

drukste provinciale wegen. Uit evaluaties van deze eerste tranche is gebleken dat er tussen 

de provincies veel verschillen zijn in aanpak en uitvoering. Inmiddels komt de tweede 

tranche er aan. Deze handelt over meer wegen dan de eerste tranche, omdat ook minder 

drukke wegen meegenomen worden. In dit PRISMA-project is bekeken hoe een meer 

eenduidige aanpak van de tweede tranche vorm kan krijgen. 

 

Het was bij dit project erg belangrijk om een goede aansluiting te vinden bij de doelgroep 

van het project: de mensen die bij de provincies verantwoordelijk zijn voor het opstellen 

van geluidbelastingkaarten en het actieplan geluid voor de betreffende wegen. Daarom is 

begonnen met een inventarisatie van behoeften van deze doelgroep en is de groep 

gedurende de gehele projectuitvoering betrokken gebleven.  

 

De resultaten zijn in een aantal documenten vastgelegd, waaronder een “Draaiboek en 

script uitvoering EU-richtlijn omgevingslawaai” van december 2010. Het “draaiboek” heeft 

betrekking op de procesmatige aspecten van het opstellen van kaarten en actieplannen. Het 

“script” verwijst naar diverse inhoudelijke aspecten die nader uitgewerkt en van 

voorbeelden voorzien zijn. Met deze documenten worden de provinciale medewerkers 

ondersteund in een gestructureerde en efficiënte werkwijze. In een tweetal bijeenkomsten 

zijn het draaiboek en script uitgebreid toegelicht en besproken. Daarnaast is er veel 

aandacht geweest voor communicatie met burgers en bestuurders.  

 

Het project heeft niet alleen een aantal bruikbare documenten opgeleverd, maar ook een 

overlegstructuur tussen de provincies over dit onderwerp. Afgesproken is om tijdens de 

werkzaamheden in de tweede tranche regelmatig met elkaar af te stemmen. De resultaten 

zijn in de vorm van een cd-rom aan de provincies aangeboden, maar zijn ook op internet te 

vinden via www.monitoringportaal.nl. Verder is er in de nieuwsbrief “IPO milieuwerk” nr 4 

van december een artikel verschenen over dit project, en is er op het congres “Geluid, 

trillingen en luchtkwaliteit” van 9 november een presentatie gegeven.  

 

Projectleider 

Het projecttrekkerschap van dit project is bij aanvang van het project overgegaan van Jean 

Vroemen van de provincie Limburg naar Paul Driessen van de provincie Gelderland.  

 

Financiën  

Het projectbudget van 40.000 euro werd in november met instemming van de BOAG-

voorzitter aangevuld met 500 euro ten laste van het communicatiebudget. Hiermee kunnen 

de resultaten op cd gezet worden en verspreid worden. Er zijn verder opdrachten verstrekt 

aan dBVision en aan Schoonderbeek en Partners Advies BV. Het geringe restbedrag valt vrij.  
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Thema 4 Biodiversiteit 

 

Project 5 Versterking regionale aanpak biodiversiteit 

 

Inhoud 

Dit project heeft in tweede instantie de titel gekregen: kansen en effecten voor biodiversiteit 

in de agrarische bedrijfsvoering. Het is een onderzoek dat goed aansluit op de ambities van 

staatssecretaris Bleker van het ministerie van Economie, Landbouw en Innovatie, die de 

landbouw (weer) een belangrijke rol wil laten vervullen in het natuurbeleid.  

 

Op een IPO-bijeenkomst over biodiversiteit in 2009 is een voorstel gedaan door de provincie 

Noord-Brabant om een strategisch project te starten voor versterking van de regionale 

aanpak biodiversiteit. Dit is verder geconcretiseerd in een onderzoeksvraag naar de 

mogelijke bijdrage van de landbouw bij de versterking van de biodiversiteit in het landelijk 

gebied. Aanleiding voor deze keuze is de zorg voor de alsmaar verdergaande achteruitgang 

van biodiversiteit in het landelijk gebied en het feit dat biodiversiteit in de landbouw allerlei 

ecosysteemdiensten levert die een grote economische en maatschappelijke waarde hebben. 

Achteruitgang van biodiversiteit betekent een verminderde levering van deze 

ecosysteemdiensten, maar het omgekeerde geldt ook: investeren in biodiversiteit kan deze 

diensten versterken en baten creëren voor de landbouw en de maatschappij. Een andere 

belangrijke aanleiding om voor biodiversiteit in het landelijk gebied te kiezen is de 

vernieuwing van het Europese Gemeenschappelijk Landbouw Beleid (GLB) na 2013, 

waarvoor de onderhandelingen begin 2011 starten. Eén van de mogelijke scenario‟s is dat 

het GLB ook maatschappelijke diensten gaat vergoeden aan agrariërs. Een op deze leest 

geschoeid GLB zou een enorme impuls kunnen geven aan het bevorderen en beter benutten 

van agrobiodiversiteit en ecosysteemdiensten in de Nederlandse landbouw ten behoeve van 

zowel de agrarische ondernemers als de maatschappij in bredere zin. 

 

Provincies kunnen een belangrijke rol spelen bij het benutten van de kansen die 

agrobiodiversiteit biedt. Elke provincie heeft echter haar eigen beleid en instrumenten en 

middelen ter bevordering van agrobiodiversiteit. Welke maatregelen bevorderd moeten 

worden en hoe provincies dat het meest effectief kunnen doen, is echter nog onvoldoende 

bekend. Het PRISMA-project had tot doel landelijk de huidige stand van zaken op te maken 

en te beoordelen om focus en richting aan te brengen in het (inter)provinciale 

agrobiodiversiteitsbeleid. Ook zou het onderzoek input kunnen leveren voor de lobby voor 

het nieuwe GLB.  

 

Het onderzoek is in september 2010 gestart met een inventarisatie van alle maatregelen in 

de 12 provincies. Een eerste concept-eindrapportage van NovioConsult verscheen begin 

januari 2011. Het definitieve rapport "Agrobiodiversiteit en landbouw" met als ondertitel 

"Strategische verkenning, inventarisatie en aanbevelingen aan provincies" is in februari 

2011 opgeleverd. De begeleidingsgroep (Noord-Brabant, Gelderland, Zuid-Holland en 

Fryslân) is zeer te spreken over het eindresultaat. Er is door NovioConsult echter aanzienlijk 

meer geïnvesteerd dan begroot (geschat wordt ca. € 20.000,-). Deze extra investering heeft 

het  rapport toegankelijk gemaakt voor een bredere doelgroep. De projectleider stelt 

voor om het vrijvallende deel van het projectbudget als meerwerk beschikbaar te stellen 

aan NovioConsult. Via het beschikbaar stellen van €4000,- (boven de aanneemsom) wordt 

enigszins tegemoet gekomen aan de extra geleverde prestaties. 

 

Projectleider 

Het projectleiderschap is overgegaan van Harrie Vissers (Noord-Brabant) naar Karel Giesen 

(eveneens Noord-Brabant).  

 

Financiën 

Het projectbudget was 50.000 euro. De inhuur van Novioconsult bedroeg 46.000 euro. De 

resterende 4.000 euro wordt beschikbaar gesteld aan NovioConsult vanwege meerwerk. 
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Project 5A Provinciale visie biodiversiteit 

 

Inhoud 

In het Meerjarenprogramma 2008 – 2011 van het Interprovinciaal Overleg is biodiversiteit 

één van de prioritaire milieuthema‟s. Biodiversiteit staat nationaal en internationaal hoog op 

de agenda. Bijna alle landen ter wereld, waaronder Nederland, hebben het verdrag inzake 

Biologische diversiteit (de „Convention on Biological Diversity‟, de CBD) geratificeerd en zich 

daarmee gecommitteerd aan de doelstellingen van dit verdrag: behoud en duurzaam 

gebruik van biodiversiteit en een eerlijke verdeling van de inkomsten uit genetische 

bronnen.  

 

Op nationaal niveau zijn prioriteiten en plannen ten aanzien van het onderwerp 

Biodiversiteit vastgelegd in het nationaal Beleidsplan Biodiversiteit 2008-2011: 

„Biodiversiteit werkt, voor natuur, voor mensen, voor altijd‟. De waarde van biodiversiteit 

voor de maatschappij staat in dit beleidsplan centraal.  

Ook veel provincies pakken dit onderwerp inmiddels op en hebben hier beleid voor 

gemaakt. Niet alleen met betrekking tot  de wettelijke verplichtingen rondom de realisatie 

van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) maar ook door bijvoorbeeld beleid te ontwikkelen 

voor het stimuleren van agrarisch natuurbeheer en zogenaamde groenblauwe dooradering 

(GBDA).   

 

In 2010 is een inventarisatie uitgevoerd waarin de taken, verantwoordelijkheden en 

bevoegdheden van de provinciale overheidsrol in onderlinge relatie is aangegeven. Het is 

een aanzet om tot een provinciale overall visie op biodiversiteit te komen. Het plan geeft 

een schets (en schrijft dus niet voor) van waaruit activiteiten ten behoeve van biodiversiteit 

kunnen worden ontplooid en de kaders waarbinnen deze activiteiten kunnen plaatsvinden.  

 

In 2011 wordt dit project voortgezet onder de naam: project Coördinerende verkenning 

Biodiversiteit. Het doel hiervan is dat er meer focus komt op wat de praktische kansen van 

biodiversiteit zijn, discussies hierover gestroomlijnder verlopen en er een er een integraal 

advies komt naar de provinciale bestuurders. 

 

Projectleider  

Dit project werd getrokken door Berend Tirion van de provincie Fryslân, daarin bijgestaan 

door Barend Leest van Fryslân.  

 

Financiën 

In mei 2010 heeft de voorzitter van de Brede Overleg- en Adviesgroep Milieu 10.000 euro 

toegekend voor een vervolgworkshop “plan van aanpak biodiversiteit”. Dit is daarna ook 

schriftelijk ingebracht in de BOAG Milieu van 25 mei 2010. Hoewel de workshop uiteindelijk 

niet is doorgegaan heeft adviesbureau CREM wel 3.539,66 euro aan voorbereidende kosten 

gemaakt. Het restbudget valt vrij.  
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Thema 5 bodemkwaliteit 

 

Project 5B Maatregelen prioritaire gebieden in breder verband 

 

Inhoud 

In 2009 is het PRISMA project „Maatregelen prioritaire 

gebieden in  breder verband‟ van start gegaan. Op 14 

april 2010 zijn de voorlopige resultaten 

gepresenteerd in een workshop, georganiseerd door 

Royal Haskoning. Tijdens deze middag kwamen 

deskundigen uit de bodemwereld samen met 

verschillende overheden en andere kennisvragers, om 

te discussiëren over bewust bodemgebruik. Wat is de 

urgentie? Welke relaties, maatregelen en rollen zijn 

te identificeren? De workshop vond plaats in het prachtige Dominicanenklooster in Zwolle. 

Eén van de doelen was na te gaan of en in welke mate gebruik kan worden gemaakt van 

beleidsinstrumenten uit aanpalende werkvelden. 

De resultaten van de workshop zijn verwerkt in het eindrapport. 

   

 

Het rapport „Maatregelen en instrumenten voor de bodem in prioritaire gebieden‟ geeft een 

overzicht van bodembedreigingen in Nederland en welke maatregelen, met welke 

instrumenten, daartegen genomen kunnen worden.  

 

 

Het rapport is - na accordering in de Brede Overleg 

en Adviesgroep Milieu en de IPO adviescommissie 

Milieu - op 6 december 2010 aangeboden aan de 

Minister van Infrastructuur en Milieu en de Minister 

van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie. 

Daarbij wordt door het IPO - mede in het belang van 

de uitvoering van de Beleidsbrief Bodem - 

geadviseerd om: 

 

 

 

 vervolgstudies te initiëren naar de kosteneffectiviteit van de maatregelen tegen 

bodembedreigingen; 

 samen met de provincies initiatieven te nemen om actoren bewust(er) te maken van 

het belang en de betekenis van de bodem; 

 studies te laten verrichten om het inzicht in de mogelijke verzilting van de bodem 

(niet het grondwater) te vergroten; en 

 de huidige belastingfaciliteiten te verbreden voor investeringen voor maatregelen 

tegen bodembedreigingen. 

 

Ook is het rapport, inclusief Engelstalige samenvatting, aangeboden aan de Europese 

Commissie. Daar is het warm ontvangen. Zij heeft het inmiddels op de algemeen 

toegankelijke bibliotheeksite van de Commissie (CIRCA-site) geplaatst onder de rubriek 

Milieubeleid, bodem. Op verzoek van de Europese Commissie wordt nu het gehele rapport in 

het Engels vertaald. 

 

Projectleider 

De projectleider is André Smits (Drenthe). De projectsecretaris is Albert Hahn (Fryslân).  
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Financiën 

Dit is een doorgeschoven project uit 2009. De financiële afwikkeling is in 2009 afgerond (zie 

jaarverslag PRISMA 2009). De Engelse vertaling wordt bekostigd uit het communicatie 

budget van PRISMA 2010.  

 

 

Thema 6 Informeren burgers 

 

Project 6 Realisatie van een efficiënte en effectieve monitoring 

 

Inhoud 

Doelstelling van dit project was, door het vergroten van de efficiëntie en effectiviteit van de 

monitoring, een bijdrage te leveren aan het vergroten van de effectiviteit van het bestuur 

en het vergroten van de zichtbaarheid van de provincies als presterend middenbestuur. Het 

project bestond uit de volgende drie onderdelen: 1. doorontwikkeling en beheer van het 

Monitoringportaal, 2. bijdragen aan de gedachtevorming en eventuele ontwikkeling van een 

Gegevensautoriteit Milieu, 3. organisatie van een monitoringsymposium. 

 

1. Doorontwikkeling en beheer van het Monitoringportaal 

In 2008 is de website www.monitoringportaal.nl ontwikkeld om informatie over 

ontwikkelingen en beschikbare kennis en expertise op het terrein van milieu-monitoring 

beschikbaar te maken.  

Op basis van een eind 2009 gehouden evaluatie, heeft de website in 2010 een vernieuwde, 

eigentijdse vormgeving gekregen waardoor de informatie nog makkelijker vindbaar is. 

Daarnaast zijn er nieuwe elementen toegevoegd, zoals een „RSS-feed‟, waardoor je 

automatisch op de hoogte wordt gehouden van nieuwe berichten. Ook is het 

Monitoringportaal (via „@monportaal‟) actief op Twitter!  

Met de afronding van deze ontwikkelingen, gaat het Monitoringportaal over van de 

projectfase naar de beheerfase. De Gezamenlijke Beheer Organisatie van de provincies 

(GBO-provincies) onderzoekt in 2011 of het Monitoringportaal bij haar in beheer kan worden 

genomen. Daarnaast wordt de afstemming met andere ontwikkelingen steeds belangrijker. 

Te denken valt bijvoorbeeld aan een koppeling met andere portalen, zoals het project „Atlas 

Leefomgeving‟ (zie verder). 
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2. Bijdragen aan de gedachtevorming en eventuele ontwikkeling van een Gegevensautoriteit 

Milieu  

Een gegevensautoriteit is een instantie die de beschikbaarheid, betrouwbaarheid en 

volledigheid van gegevens op een bepaald beleidsterrein bevordert door het maken van 

afspraken met verschillende bronhouders. Recent zijn voor de beleidsterreinen natuur en 

water de Gegevensautoriteit Natuur en het Informatiehuis Water opgericht. In 2010 is 

gebleken dat de eventuele ontwikkeling van een Gegevensautoriteit Milieu bij de partners 

VROM en RIVM ter discussie staat. In het kader van de gedachtevorming heeft het 

Interprovinciaal Vakberaad Monitoring in september 2010 een themavergadering gehouden 

over het onderwerp gegevensautoriteit, waarbij ervaringen zijn uitgewisseld met de reeds 

bestaande gegevensautoriteiten. Besloten is de gesprekken met VROM, RIVM en VNG over 

de vorming van een Gegevensautoriteit Milieu voort te zetten, mogelijk gekoppeld aan de 

Gegevensautoriteit Natuur. 

 

 

3. Organisatie van een monitoringsymposium 

Het jaarlijkse monitoringsymposium heeft op 21 oktober 2010 plaatsgevonden. Het 

symposium was gewijd aan het onderwerp Atlas Leefomgeving. Atlas Leefomgeving is een 

project van het Ministerie van Infrastructuur en Milieu dat informatie op het gebied van 

milieu en gezondheid beter toegankelijk wil maken voor burgers door deze gegevens op 

begrijpelijke wijze te presenteren via een website. Het Interprovinciaal Vakberaad 

Monitoring wil een bijdrage leveren aan de ontwikkeling van de Atlas Leefomgeving, met 

name waar het de harmonisatie van gegevens betreft.  

In 2011 krijgt dit een vervolg via het PRISMA-project Harmonisatie geo-informatie Milieu, 

een samenwerking tussen het Interprovinciaal Vakberaad Monitoring en het programma 

ProGideon.  

 

Projectleider 

De projectleider is Annet Busweiler van de provincie Noord-Holland.  

 

Financiën  

Van het budget van 54.000 euro zijn voor 45.170,20 euro opdrachten verstrekt aan 

Webwork, De Heer en Randstad. De resterende 8.829,81 euro valt vrij.  

 

 

Thema 7 Duurzame ontwikkeling 

 

Project 7 Webapplicatie Milieu in Ruimtelijke Plannen 

Inhoud 

De begeleidingscommissie van de brochureset „Milieu in ruimtelijke plannen‟ (VROM, IPO en 

VNG) constateerde eind 2008 dat de inhoudelijke „regelvoorbeelden om milieubelangen te 

beschermen en/of te realiseren in de ruimtelijke plannen‟ voldoen aan een grote behoefte 

bij provincies en gemeenten. Om de aansprekende voorbeelden voor iedereen toegankelijk 

te maken hebben de drie overheidslagen besloten een webapplicatie „Borging Milieu in RO' 

te ontwikkelen. Door digitalisering van de aansprekende regelvoorbeelden kan een 

levendige, groeiende uitwisseling ontstaan tussen diverse professionals bij gemeenten, 

provincies en rijk op het raakvlak van ruimtelijke ordening en milieu. 

 

Het uitwerken van een basiscontent, bestaande uit 24 regelvoorbeelden op ruimtelijk 

instrument én (sub)thema, werd in de zomer van 2010 afgerond (Fase 1, VROM). In de 

tweede helft van 2010 werd de feitelijke webapplicatie gebouwd, zoals samengevat 

weergegeven in de concept „Kompas Borging Milieu in Ruimtelijke Plannen‟ (Fase 2, IPO). 

Tegelijkertijd zijn een aantal nieuwe (aanvullende) provinciale voorbeeldregels verzameld 

(deel fase 3, IPO), zodat de webapplicatie begin 2011 operationeel kan en zal zijn. Voor het 

beheer van de inhoud van de webapplicatie zijn afspraken gemaakt met het 

ROM-netwerk van gemeente-ambtenaren (VNG). Binnen dit netwerk is een groep „Borging 

milieu in RO‟ gemaakt, waarvan ook provinciale- en rijksambtenaren lid kunnen worden. 
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Vanuit deze groep wordt een redactieraad gevormd, die inhoudelijk verantwoordelijk zal zijn 

voor de webapplicatie (actualisatie en uitbreiding van de praktijkvoorbeelden). Suggesties 

voor andere aansprekende regelvoorbeelden kunnen vooralsnog bij de samensteller RLoC 

worden ingediend (info@rloc.nl). 

 

  

 

Afbeelding ‘Kompas Borging Milieu in Ruimtelijke Plannen’ 

 

Vertraging in het daadwerkelijk beschikbaar stellen van de informatie via internet komt 

voort uit de zoektocht naar een geschikte – operationele en attractieve – website op het 

raakvlak van ruimtelijke ordening en milieu, als 'hosting' voor de web applicatie. De 

domeinnaam www.bmro.nl (www.borgingmilieuinro.nl) is voor het project geclaimd en 

zal naar verwachting vanaf medio mei 2011 door de doelgroepen kunnen 

worden geraadpleegd. Hierop vooruitlopend is begin 2011 wel 

alvast het boekwerkje 'Borging milieu in RO' (Bouwstenen web 

applicatie en voorbeelden) digitaal beschikbaar gesteld via de 

startpagina van www.ruimtexmilieu.nl. Dit kan worden 

beschouwd als resultaat van de 1ste fase(n) van het project, zie 

onderstaande voorkaft. Deze 24 regelvoorbeelden illustreren het 

spectrum van ruimtelijke regelingen, maar geven 

vanzelfsprekend nog geen volledig overzicht van 

regelmogelijkheden. Aanvullingen vanuit het werkveld op de 

feitelijke web applicatie moeten medio 2011 leiden tot een 

completere en actuele weergaven van de juridische 

mogelijkheden van milieubeleid onder de Wet ruimtelijke 

ordening (Wro). 

 

 
Afbeelding voorkaft publicatie 

'Borging milieu in RO' 

 

 

  

mailto:info@rloc.nl
http://www.bmro.nl/
http://www.borgingmilieuinro.nl/
http://www.ruimtexmilieu.nl/
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Projectleider 

Wegens detachering van Wim Knoppert (Gelderland) bij het ministerie VROM is Werncke 

Husslage van de provincie Zuid-Holland projectleider geworden. 

 

Financiën 

Er zijn twee opdrachten verstrekt aan Rothengatter en een aan RnR. Dit kostte 50.194,20 

euro waardoor het projectbudget van 50.000 euro licht overschreden werd. De 194,20 euro 

overschrijding komt ten laste van onbenut projectbudget van PRISMA 2010.  

 

 

Project 7A Rol en positie provincies in toekomstig stelsel van omgevingsrecht 

 

Inhoud 

In de vorige kabinetsperiode is het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 

Milieubeheer (VROM) gestart met het Actieprogramma Vernieuwing Instrumentarium 

gebiedsontwikkeling (AVI). Bekende projecten daarbinnen zijn de Crisis- en herstelwet, en 

de Herbezinning op het omgevingsrecht. Dit AVI is directe aanleiding geweest om de 

toekomstige gewenste rol en positie van provincies in het omgevingsrecht te verkennen, 

met speciale aandacht voor de relatie tussen gebiedsontwikkeling en milieu. Inmiddels 

hebben de minister en staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu in hun beleidsbrief van 

26 november 2010 hun agenda in hoofdlijnen geformuleerd, waaronder: 

- decentralisatie en actualisatie van het beleid: toedeling van heldere verantwoordelijkheden 

en meer ruimte voor initiatieven van decentrale overheden, ondernemers en burgers, 

inclusief realistische randvoorwaarden voor een duurzame en klimaatbestendige toekomst; 

- krachtige uitvoering: vereenvoudigen van regelgeving en procedures en sturen op 

voortgang van projecten. 

 

Het project heeft interessante conclusies opgeleverd, die in de voorbereiding van het 

bestuursakkoord 2011-2015 tussen rijk, provincies, gemeenten en waterschappen 

zijn/worden ingebracht. Hiermee wordt aan een belangrijk doel van het project voldaan, 

namelijk om als provincie in het proces tot vereenvoudiging en bundeling van het 

omgevingsrecht een duidelijk standpunt te kunnen uitdragen. 

Enkele van de belangrijkste IPO-principes rond de bundeling en vereenvoudiging van het 

omgevingsrechtstelsel zijn: 

- integratie van verschillende wetten op het fysieke domein, met de huidige Wro als basis; 

met name het begrip „provinciaal belang‟, waarmee provincies (boven-) regionale 

gebiedsontwikkelingen naar zich toe kunnen trekken;  

- het bieden van een wettelijk kader om in gebiedsprocessen meer ruimte te geven aan 

politiek-bestuurlijke afwegingen; 

- het centraal stellen van het begrip „omgevingskwaliteit‟ waarmee ook niet-ruimtelijke 

aspecten in de integrale afweging een rol spelen; 

- besluitvorming binnen een gegarandeerde termijn. 

 

De IPO-adviescommissie Milieu van 10 februari 2011 heeft 

ingestemd met het eindrapport “Provincies en 

gebiedsontwikkeling binnen een veranderend stelsel van 

omgevingsrecht”. Het rapport heeft geleid tot een publicatie 

“IPO: één bevoegd gezag” in het tijdschrift Binnenlands 

Bestuur van 19 maart 2011. Daarnaast is er ook een artikel 

over verschenen in de nieuwsbrief IPO Milieuwerk van maart 

2011. Het IPO zal verder een rol spelen in het Programma 

Eenvoudig Beter van I&M (dat een vervolg is op het 

eerdergenoemde AVI). 
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Projectleider 

De projectleider is André van Eijk van de provincie Noord-Holland.  

 

Financiën 

Dit project is later toegevoegd aan PRISMA 2010. Er is 35.000 euro toegekend door de 

Brede overleg- en adviesgroep Milieu van 21 januari 2010. Dit geld is uit de post onvoorzien 

van PRISMA 2010 gehaald. Er is op 7 juli voor 33.200 euro opdracht verleend aan B&A 

Groep Holding BV. B&A heeft uiteindelijk 32.516,75 euro gefactureerd. Het restantbudget 

valt vrij. 

 

 

Thema 8 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)  

 

Project 8 Implementatie Omgevingsvergunning  

 

Inhoud 

Per 1 oktober 2010 is de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht (Wabo) van kracht 

geworden. Het PRISMA-project over 2010 betrof de voorbereiding en de begeleiding van de 

invoering van de omgevingsvergunning. 

 

De complexiteit van de Wabo vroeg veel afstemming in de voorbereiding om tot goede 

afspraken en afstemming in de uitvoering te komen. Dit besloeg enerzijds afstemming met 

VROM en de koepels, anderzijds in de uitvoering tussen provincies en gemeenten. Vanuit 

VROM zijn gedurende het jaar vragen gesteld over uitvoeringskwesties, waarvoor kennis, 

ervaring en meedenken van de provincies leidde tot oplossingen. De coördinatie vanuit het 

Wabo-platform voor de inbreng uit de provincies was daarbij onontbeerlijk. 

 

Met gemeenten zijn afspraken gemaakt over de voorbereiding van meervoudige 

vergunningen of de uitvoering van toezicht en handhaving.  

 

Gedurende het jaar hebben onderhandelingen plaatsgevonden over knelpunten in de 

informatie- en communicatietechnologie (ICT). Deze betroffen zowel de inhoudelijke wensen 

(waaraan moet het systeem voldoen en wat moet zij opleveren), als aan de 

organisatorische knelpunten (betrekken van de provincies bij het testen en ook tijdig 

betrekken van de provincies) en is een beheersstructuur voor de ICT en voor migraties naar 

volgende ontwikkelfasen van het Omgevingsloket online (OLO) opgezet.  

De verdere ontwikkeling van het OLO worden begeleid door een gebruikersgroep waarin het 

IPO vertegenwoordigd wordt door de voorzitter van het provinciale gebruikersoverleg en 

een vertegenwoordiger van de gezamenlijke beheerorganisatie provincies (GBO Provincies). 

De ontwikkeling van de Wabo wordt wetstechnisch begeleid door de kerngroep 

Milieuregelgeving (KMR).  

 

Aan het eind van het jaar is het Wabo-platform opgeheven en geëvalueerd. Geconcludeerd 

kan worden dat de samenwerking en afstemming tussen de provincies over de Wabo zeer 

succesvol was en geleid heeft tot een heldere standpuntvorming, afbakening en een stevige 

inbreng in de ontwikkeling van de Wabo. De communicatie en voorbereiding van bestuurlijk 

overleggen met het rijk hebben goed geprofiteerd van het voorbereidende werk van het 

Wabo-platform.  

 

De enige zorg is dat nu blijkt in praktijk dat er nog veel problemen zijn bij de uitvoering van 

de Wabo. Bij de problemen in de uitvoering van de Wabo wordt het Wabo-platform gemist. 

Het betreft in het bijzonder de performance van het Omgevingsloket online (OLO), de 

uitvoeringsafspraken met partijen en gezamenlijke communicatie hierover. De 

projectmatige werkzaamheden moeten langer gecontinueerd worden (zowel door provincies 

als door het IPO) dan de 3 maanden na invoering van de wet, waarvoor nu gekozen is. 
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Projectleider 

De projectleider is Reinette Kiès van het IPO in samenwerking met Monique Verhoeven 

(IPO).  

 

Financiën 

Het projectbudget bedroeg 100.000 euro. Hiervan is 81.289,03 euro benut voor 

uitbestedingen. Het restbudget valt vrij.  

 

 

Project 9 Invulling regierol en implementatie eindbeeld Herziening 

handhavingstelsel VROM-regelgeving (commissie Mans) 

 

Inhoud 

De provincies werken samen aan de uitvoering van de kabinetsvoorstellen over het rapport 

van de commissie Mans (commissie Herziening handhavingstelsel VROM-regelgeving) en de 

realisatie van het eindbeeld Wabo/Oosting/Mans. In 2009 is een Package deal gesloten 

waarbij afspraken zijn gemaakt over de rol en verantwoordelijkheden van alle betrokken 

partijen. De provincies hebben de regie op de organisatie van een landsdekkend netwerk 

van robuuste uitvoeringsorganisaties.  

 

Het bestuurlijk proces heeft in 2010 veel invloed gehad op de voortgang en aanpak van het 

proces. De Eerste Kamer en Tweede Kamer hebben beiden met moties en uitspraken 

richting gegeven aan het tempo en de invulling. Eind 2010 heeft het IPO het rijk verzocht 

om haar eigen rol steviger en duidelijker op te pakken en zo de regie door provincies beter 

mogelijk te maken.   

 

In 2010 hebben de provincies het voortouw genomen tot ontwikkeling van een gezamenlijke 

evaluatietool voor de kwaliteitscriteria voor de Wabo-taken. Dit tool is begin 2011 

beschikbaar gekomen en wordt in 2011 door gemeenten ingevuld voor de achterblijvende 

taken en door provincies en gemeenten voor het basistakenpakket van de regionale 

uitvoeringsdiensten (RUD‟s). 

 

Afstemming en ontwikkeling van instrumenten vond ook plaats over de inrichting van de 

regionale uitvoeringsdiensten, de afstemming bestuursrecht/strafrecht, de ontwikkeling van 

gezamenlijke ICT middelen voor de bedrijfsvoering en gegevensuitwisseling, een 

rekenmodel om de transitiekosten en het besparingspotentieel te kunnen berekenen en de 

voorbereiding van de overdracht van taken en personeel naar RUD‟s. 

 

Veel van de interprovinciaal afgestemde onderwerpen hebben in het landelijk Programma 

Uitvoering met Ambitie een plek gekregen en bijgedragen aan de voortgang van de 

landelijke programma organisatie. 

 

Projectleider 

De projectleider is Reinette Kiès van het IPO in samenwerking met Monique Verhoeven 

(IPO).  

 

Financiën 

Het projectbudget bedroeg 200.000 euro. Hiervan is 181.902,01 euro benut voor 

uitbestedingen. Het restbudget valt vrij.  
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Thema 9 organisatie uitvoering vergunningverlening en handhaving  

 

 

Project 10 Kaderstellende branchedocumenten vergunningverlening 
 

Inhoud 

De afgelopen jaren hebben de provincies gezamenlijk kaders ontwikkeld voor een goede 

vergunningverlening met betrekking tot de Wet milieubeheer. Ze zijn per milieu-aspect 

vastgelegd in een Kaderstellingsdocument en opgenomen in het softwareprogramma 

SESOM, waarmee in principe alle provinciale vergunningverleners hun vergunningen maken. 

Via dit PRISMA-project zijn de teksten door een redactiecommissie, ondersteunt door 

Agentschap NL, actueel gehouden door middel van:  

- Beoordeling en verwerking van verbetervoorstellen van gebruikers; 

- Herziening van kaderstellingsdocumenten Externe Veiligheid, Energie, BBT (Best 

Beschikbare Technieken) en Water; 

- Opstellen van de branchedocumenten Procesinstallaties en Groencompostering; 

- Aanpassing van de consideransteksten en voorschriften aan de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht (Wabo). 

 

Om het maatschappelijk effect van het project kaderstelling te meten is opnieuw een 

enquête onder de gebruikers en een aantal landelijk opererende bedrijven gehouden. De 

respons van de bedrijven was gering. Voor zover daar conclusies aan te verbinden waren, 

was het beeld dat zij nog te weinig merken van de uniformering tussen de provincies en het 

beoogde "level playing field".   

 

Van de gebruikers gaf 53% aan altijd kaderstellingsteksten te gebruiken bij de 

vergunningverlening en 41% gaf aan dit soms te doen. Dit getal is vrijwel gelijk met de 

meting in 2008. Afspraak tussen de provincies is dat kaderstelling zo mogelijk altijd 

gebruikt wordt, dus is hier nog volop ruimte voor verbetering. De waardering van de 

kaderstellingsteksten is gestegen en goed te noemen. Van de gebruikers vindt 80% de 

teksten actueel en 84% de teksten goed bruikbaar. Aanbevolen wordt om meer bekendheid 

te geven aan de Kaderstelling voor vergunningverlening via een nieuwsbrief en daarmee het 

gebruik te stimuleren. Dit wordt in 2011 door de redactiecommissie opgepakt. 

 

De kaderstelling vergunningverlening is te vinden op: http://www.infomil.nl/-

onderwerpen/integrale/wet-milieubeheer/specialkids/overheden-voor/kaderstelling    

 

Projectleider 

De projectleider was Johan van der Weij (Zuid-Holland) die inmiddels is overgegaan naar de 

regionale omgevingsdienst DCMR. In 2011 wordt de projectleiding overgenomen door Jan 

Rosch van de provincie Utrecht. 

 

Financiën  

Het projectbudget was 60.000 euro. Er is voor 58.973 euro een verplichting aangegaan bij 

SenterNovem (tegenwoordig Agentschap NL geheten) voor ondersteuning van de 

redactiecommissie Kaderstelling vergunningverlening. De rest van het budget valt vrij.  

 

Omdat in de loop van het jaar duidelijk werd dat de aangegane verplichting niet volledig 

gefactureerd zou worden, heeft de BOAG Milieu van 16 september 2010 besloten om 16.027 

euro van dit project ten goede te laten komen aan het project Klimaat en energie. 

 

 

 

 

 

http://www.infomil.nl/%1fonderwerpen/integrale/wet-milieubeheer/specialkids/overheden-voor/kaderstelling
http://www.infomil.nl/%1fonderwerpen/integrale/wet-milieubeheer/specialkids/overheden-voor/kaderstelling
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Project 11 Europees netwerk IMPEL 

 

Inhoud 

Het doel van IMPEL is het versterken van kennis en inzicht in Europese verhoudingen over 

de implementatie en handhaving van Europese milieuwetgeving, het harmoniseren van 

milieu-inspecties, het bevorderen van feitelijke samenwerking bij handhaving 

grensoverschrijdende milieuovertredingen, en het versterken van de participatie van de 

Nederlandse provincies in het Europese milieuveld. In juni 2010 heeft de landelijke IMPEL-

dag plaatsgevonden. Ontwikkelen op het gebied van in systeemgericht toezicht stonden 

centraal. De dag is georganiseerd door DCMR milieudienst Rijnmond in samenwerking met 

de provincie Utrecht. In april is door de provincies Drenthe en Utrecht deelgenomen aan een 

workshop „energy-efficiency in permitting and inspections‟. Binnen het IMPEL-overleg is er 

voor gekozen om het project IPPC-NEC in 2010 nog niet uit te voeren, maar aan te houden. 

Voor wat betreft het IMPEL review initiative (IRI) (waarin het gaat om vriendschappelijke 

audits tussen de deelnemende landen), is de nieuwe opzet en vragenlijst afgerond en getest 

in Portugal. Aan de hand van de resultaten van deze test, zijn de laatste aanpassingen 

doorgevoerd en worden alle EU landen aangespoord tot het deelnemen aan een 

review. In oktober is in de General Assembly positief besloten over de uitvoering van twee 

projecten die door de provincies zijn aangedragen voor 2011. Het betreft de verdere 

ontwikkeling van systeemgericht toezicht (waarvoor ook vanuit Canada interesse is 

getoond!) en de verdere ontwikkeling van inspectietools en 'guidance' voor 

vergunningverlening en handhaving in de IPPC varkenshouderijen. Tevens is vanuit de 

Europese Commissie aandacht gevraagd voor de problematiek rond stortplaatsen. Omdat 

dit bedrijven zijn waarover kennis bij provincies aanwezig is, wordt vanuit Overijssel en 

provincie Utrecht aangesloten bij het adviseren over projectvoorstellen vanuit de 

Commissie, of worden vanuit provincies zelf voorstellen gedaan. Al met al een actief IMPEL 

jaar, waarbij het accent gaandeweg kwam te liggen op voorbereidingen voor projecten in 

2011.  

 

Projectleider 

De projectleider van dit PRISMA-project is John Visbeen van de provincie Utrecht. 

 

Financiën  

Het projectbudget bedroeg 22.500 euro. Hiervan is 2.375,24 euro benut. In september 

werd duidelijk dat in ieder geval 10.000 euro kon vrijvallen ten gunste van project 2 

Uitvoeringsprogramma Energie en Klimaat (besloten in BOAG Milieu 16 september). Per 31 

december valt ook het overige restbedrag vrij.  

 

 

Project 12 verbinding milieu met groene uitvoeringspraktijk 

 

Inhoud 

In de herfst van 2010 heeft een eerste bijeenkomst in het kader van het project "Verbinding 

Milieu met Groene Uitvoeringspraktijk" plaatsgevonden. Ondanks dat de opkomst laag was, 

hebben we met een aantal deelnemers een nuttig dagdeel gehad. Tijdens de bijeenkomst 

hebben de deelnemers deskundigheid en ervaringen uitgewisseld met betrekking tot 

knelpunten op het gebied van groene en grijze regelgeving. De deelnemers waren vooral 

afkomstig uit de groene regelgeving en hebben allen aangegeven het een zeer nuttige 

bijeenkomst gevonden te hebben. Ook hebben de deelnemers input geleverd voor de te 

bouwen website. De website is qua indeling en structuur gebouwd en wordt momenteel - 

qua teksten - ingevuld door de projectleider van het project. De website heeft de naam 

"grijs-groennetwerk" (www.grijsgroennetwerk.nl). Binnen enkele maanden zal de website 

de lucht in gaan. De website zal als een platform (netwerk) en een forum voor “grijze en 

groene ambtenaren” binnen de provincies gaan fungeren, met als doel dat mensen met een 

bepaalde expertise elkaar makkelijker kunnen vinden om te overleggen en om ervaringen 

en kennis uit te wisselen.  
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De raakvlakken tussen de grijze en groene regelgeving en de praktijkvoorbeelden 

zullen dan uiteindelijk via de website worden uitgewerkt. Inmiddels is vanwege de opkomst 

van de eerste bijeenkomst en de invulling van de website besloten geen tweede 

bijeenkomst te organiseren, maar om aan te sluiten bij en gebruik te maken van de website 

en het landelijke groene handhavingsoverleg. De projectleider van dit project is daar reeds 

aangesloten en andere mensen die op de eerste bijeenkomst van dit project geweest zijn, 

zullen eveneens aansluiten. Op die manier is en wordt de kennis op het gebied van de grijze 

en groene regelgeving ook daadwerkelijk gebundeld en toegepast op concrete cases. De 

website is in dit overleg reeds aangekondigd en met instemming ontvangen. Onder de 

vleugels van het project "Verbinding milieu met groene uitvoeringspraktijk" wordt, 

ook onderzoek gedaan naar de nalevingsstrategieën van de verschillende provincies. Dit 

vervolgproject is al gestart en zal in het voorjaar van 2011 worden afgerond.  

 

Projectleider 

De projectleider is Karin Betten van de provincie Utrecht. 

 

Financiën  

Het projectbudget bedroeg 25.000 euro. Er zijn opdrachten verleend aan Neto (7.289,94 

euro) en adviesbureau MMG (23.919 euro). Hierdoor is het budget met 6.208,94 euro 

overschreden.  

 

 

Project 13 invoering 2e fase activiteitenbesluit (BARIM) 

 

Inhoud 

Per 1 januari 2011 is de tweede fase ingaan van het Activiteitenbesluit (Besluit Algemene 

Regels voor Inrichtingen Milieubeheer (BARIM)). Deze fase heeft een significant effect op de 

werkzaamheden van vergunningverlening en handhaving van de Wet milieubeheer. 

Ongeveer de helft van de provinciale inrichtingen moet vanaf 1 januari voldoen aan de 

algemene regels van het Activiteitenbesluit, omdat voor deze bedrijven de vergunningplicht 

deels is vervallen. Deze tweede fase heeft daarmee gevraagd om een heroriëntatie op het 

gebied van beleid, werkprocessen en interne en externe organisatie, waarbij de personele 

consequenties ook in beeld moeten worden gebracht.  

Om de invoering van het Activiteitenbesluit soepel te laten verlopen is er een 

interprovinciaal platform activiteitenbesluit opgericht. Zij heeft gestreefd naar soepele 

invoering en uniformering van de werkprocessen bij de verschillende provincies. 

Hiervoor heeft het platform de invoering van het Activiteitenbesluit nauwgezet gevolgd en in 

de ontwerpfase van het besluit de nodige input geleverd aan VROM. Bovendien heeft zij 

mede gezorgd dat in het Activiteitenbesluit de - in juni 2009 gesloten – package deal goed 

is verwerkt. 

Verder heeft het platform samen met adviesbureau KPMG een tool ontwikkeld om antwoord 

te kunnen geven op de provinciale capaciteitsvraag voor vergunningverlening en 

handhaving. Tevens bevat de rapportage van KPMG een advies over de taakverdeling 

tussen vergunningverlening en handhaving, de bestuurslasten en het benodigde 

kwaliteitsniveau van de medewerkers. 

Om het beoogde kwaliteitsniveau te realiseren is er een opleidingsplan opgesteld in 

samenwerking met het Agentschap NL en VROM, welke reeds is uitgevoerd. 

Voor wat betreft het maken van uitvoeringsinstrumenten (checklist/ICT) kan worden gesteld 

dat het doel dat er uniformiteit is tussen alle provincies niet gehaald is, omdat elke 

provincie zijn eigen werkmethode is gaan ontwikkelen. Een feit is wel dat de interprovinciale 

werkgroep standaarddocumenten nog wel ondersteuning biedt in het ontwikkelen van 

standaarden die in het werkveld kunnen worden gebruikt.  

Voor wat betreft de communicatie naar klant en vergunningverleners heeft iedere provincie 

dit voor zichzelf opgepakt.  

In het geheel genomen kan echter worden gezegd dat het gewenste resultaat, soepele 

invoering van het activiteitenbesluit in de provinciale werkprocessen, gehaald is. Tevens zijn 
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de afgesproken deelproducten ten aanzien van opleiding, onderzoek bestuurslasten en 

uitvoeringsinstrumenten (gedeeltelijk) opgeleverd aan de verschillende provincies. 

 

Projectleider 

Projectleider Janny Zantinge van de provincie Fryslân was door omstandigheden niet in 

staat dit project te trekken. De plaatsvervanger, Pedro van Eeuwijk van de provincie Zuid-

Holland, is inmiddels vertrokken naar omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid. Debby Mulder 

van de provincie Gelderland is bereid gevonden de tekst voor het jaarverslag te maken. 

 

Financiën  

Er was 75.000 euro beschikbaar. Er zijn twee opdrachten verleend aan adviesbureau KPMG 

en er is een bijdrage gegeven aan Agentschap NL voor een juristentraining 

activiteitenbesluit op de Schakeldag, in totaal 41.951,44 euro. Hierdoor bleef 33.048,56 

euro onbenut.  

 

Uit dit niet gebruikte projectgeld is door de voorzitter van de BOAG Milieu op 17 december 

20.925 euro toegekend aan een ander project: informatie-gestuurde handhaving bij 

autodemontage bedrijven (gemeld aan BOAG Milieu 18 januari 2011). Deze opdracht aan de 

Rijksdienst voor het Wegverkeer (RDW) voor een applicatie om gegevens uit het 

kentekenregister te kunnen gebruiken, heeft een relatie met project 12 in PRISMA 2011 

“Doorontwikkeling brancheteams in het toezicht op afvalbedrijven”.  

 

De uiteindelijk resterende 12.123,56 euro valt vrij.  

 

 

Project 13A Aanpassing Model Provinciale milieuverordening zevende tranche 

 

Inhoud 

De provincies zijn verplicht om een Provinciale Milieuverordening (PMV) vast te stellen ter 

bescherming van het milieu. Om dit te harmoniseren hebben zij gezamenlijk een model PMV 

opgesteld. De IPO Model PMV is in zijn oorspronkelijke vorm in de jaren 90 van de vorige 

eeuw opgesteld. Verschillende onderdelen van de modelverordening zijn sindsdien 

aangepast.  

Nu vraagt het onderdeel grondwaterbeschermingsgebieden om een aanpassing. Werkende 

weg bleek dat bij aanpassing van het onderdeel grondwaterbeschermingsgebieden eigenlijk 

de gehele opbouw van de IPO Model PMV moest worden gewijzigd. 

De samenwerkende provincies hebben een concept wijzigingsvoorstel gemaakt voor het 

onderdeel grondwaterbeschermingsgebieden. Dit concept wordt na besluitvorming door de 

BOAG-Milieu daarover nu met de doelgroepen besproken. Deze gesprekken konden niet 

allemaal in 2010 worden afgerond. Na afloop van alle geplande gesprekken zal worden 

bekeken in hoeverre het concept wijzigingsvoorstel nog aanpassing behoeft. Met behulp van 

externe juridische hulp zal dan een aangepast voorstel worden opgesteld. Dit is dan een 

voorstel voor een geheel nieuwe opbouw van de IPO Model PMV.  

 

Projectleider 

De projectleider is Annie van der Werf van de provincie Fryslân.  

 

Financiën  

Dit project is op een later moment aan PRISMA 2010 toegevoegd. De BOAG Milieu heeft op 

25 mei 2010 10.300 euro aan dit project toegekend, ten laste van het PRISMA-budget voor 

communicatie. Het budget is uiteindelijk toch niet gebruikt en valt vrij.  
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Thema 10 Europees milieubeleid 

 

 

Project 14 Kerngroep Europees Milieubeleid (KEM) 

 

Inhoud 

In 2010 heeft de kerngroep een netwerkbijeenkomst voor de werkgroepen energie en milieu 

van de CEMR georganiseerd. CEMR staat voor de Council of European Municipalities and 

Regions (de Europese koepel van lokale en regionale verenigingen). Jaarlijks organiseert 

een van de aangesloten organisaties de bijeenkomst. De jaarlijkse bijeenkomst heeft nog 

niet eerder in Nederland plaats gehad. De succesvolle bijeenkomst heeft op 30 september 

en 1 oktober plaats gevonden in Delft. Door middel van werkbezoeken is gedemonstreerd 

hoe de aanpak in Nederland is voor wat betreft duurzame energie, adaptatie aan 

klimaatverandering en watermanagement. 

 

ENCORE is een netwerk van Europese regionale milieubestuurders (environment conference 

of the regions of Europe). De KEM is vertegenwoordigd in de stuurgroep die de volgende 

conferentie voorbereidt. De 9e ENCORE is gehouden op 10 en 11 juni in Olsztyn (Polen). De 

gedeputeerden De Jong (Utrecht), Keereweer (Gelderland), Jansen (Overijssel) en Klip 

(Drenthe) hielden inleidingen. Drenthe heeft zich namens Groningen en Fryslân en het IPO 

kandidaat gesteld om de conferentie in 2012 in Drenthe te organiseren. Daartoe is een 

promotiefilm over de Nederlandse provincies gemaakt. Met de kandidatuur is ingestemd. 

Drenthe is thans president van het ENCORE netwerk. In september heeft een ENCORE 

delegatie met EU-milieucommissaris Potocnik gesproken. Van Nederlandse zijde was 

gedeputeerde De Jong aanwezig. 

 

Verder zijn in 2010 drie keer factsheets opgesteld voor prioritaire onderwerpen. In de 

factsheets wordt de stand van zaken beschreven van de Brusselse ontwikkelingen op het 

gebied van milieubeleid en regelgeving. Ook de interprovinciale standpunten over deze 

conceptregelgeving staan in de factsheets verwoord. De kerngroep is een werkgroep van de 

BOAG. 

 

Projectleider 

De projectleider is Joop Kramer van de provincie Drenthe.  

 

Financiën  

Aanvankelijk was 15.000 euro beschikbaar. De BOAG Milieu heeft op 8 april 2010 ingestemd 

met 14.500 euro extra budget uit de PM-post. De BOAG Milieu heeft toen tevens ingestemd 

met een bijdrage van 5.000 euro uit het communicatiebudget als bijdrage aan de film ter 

promotie van de ENCORE kandidatuur voor 2012. De rest van het budget is voornamelijk 

gebruikt voor inhuur van een medewerkster van de provincie Utrecht. Van het 

projectbudget is 21.102,21 euro benut. De resterende 13.397,79 valt vrij. 

 

 

Project 15 Kerngroep Milieuregelgeving (KMR)  

 

Inhoud 

In factsheets voor bestuurlijk prioritaire dossiers is aangegeven wat de IPO-positie hierop is, 

en waar nodig bevorderd dat die positie tot stand is gekomen. De bezinning over het 

omgevingsrecht die het voormalige ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening 

en Milieubeheer (VROM) gestart is, is gevolgd. De invoeringswet Wabo is aangenomen 

waarmee de Wabo (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht) en de daarmee verbonden 

uitvoeringswetgeving van kracht is geworden. Verdere regelgeving als onderlegger voor het 

functioneren van uitvoeringsdiensten wordt mogelijk nog tot stand gebracht. Bij de 2e fase 

van de 2e tranche Activiteitenbesluit is gereageerd vanuit de wenselijkheid meer activiteiten 

binnen inrichtingen onder de algemene regels te brengen. De Crisis- en Herstelwet is 
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aangenomen, waarbinnen de herstelwet Industrielawaai z‟n beslag heeft gekregen. Er zijn 

evenwel nog een aantal resterende knelpunten op dit gebied.  

 

Een groot deel van de in 2010 tot stand gebrachte wetgeving op energie- en klimaatgebied 

is omzetting van Europese regelgeving. Het bleek moeilijk inzet van provinciale experts op 

dit gebied te krijgen. Met name voor de implementatie van de Richtlijn Hernieuwbare 

Energie lukte dat niet.  

 

Samen met de interprovinciale werkgroep milieuregelgeving/PMV is een voorstel tot 

samenvoeging met de kerngroep aan de BOAG Milieu voorgelegd, dat is geaccordeerd. 

Implementatie moet in 2011 plaats vinden en draaien vanaf de afronding van de 7e tranche 

(grondwater) van de Provinciale Milieu Verordening (PMV). De kerngroep is een werkgroep 

van de BOAG. 

 

Samen met de kerngroep Europees milieubeleid (KEM) is verkend of het kenniscentrum 

Europa Decentraal een rol bij de professionalisering van totstandkoming en publicatie van 

de matrix kan krijgen. Dit heeft geresulteerd in een door het bestuur van Europa Decentraal 

geaccordeerd voorstel waarbij dat voor 2011 zal worden aangepakt.  

 

Projectleider 

De projectleider, tevens voorzitter van de kerngroep, was Ronald Groen (Zuid-Holland). 

Nadat de voorzittersrol enige tijd een onvervulde vacature bleef, is besloten het 

voorzitterschap te laten rouleren. Zolang de voorzittersvacature niet opgevuld is, zal Ronald 

Groen in 2011 contactpersoon blijven. 

 

Financiën  

Het projectbudget begon met 10.000 euro. De BOAG Milieu heeft op 8 april 2010 ingestemd 

met extra budget van 9.000 euro uit de PM-post. Er is 6.200 euro gebruikt voor inhuur van 

een medewerkster van de provincie Utrecht. De overige 12.800 valt vrij.  
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Hoofdstuk 3 Organisatie en Financiën 

 

 

3.1. Organisatie 

 

Om te snijden in de hoeveelheid overlegorganen heeft de Brede Overleg- en Adviesgroep 

Milieu (BOAG Milieu) eind 2008 besloten om de interprovinciale milieuvakberaden op te 

heffen. De BOAG-leden zijn portefeuillehouders geworden voor een of meerdere 

onderwerpen en organiseren zelf de totstandkoming van hun adviezen. De interprovinciale 

milieuvakberaden spelen sindsdien formeel geen rol meer voor het PRISMA-programma. In 

het verslagjaar waren dientengevolge de volgende gremia betrokken bij de uitvoering van 

het interprovinciale milieuprogramma:  

 

- Brede Overleg- en Adviesgroep Milieu (BOAG Milieu) 

De BOAG is het ambtelijke voorportaal voor de advisering naar de bestuurlijke 

adviescommissie en moet zorgen voor transparantie (eenduidige structuur), draagvlak 

(goede uitwisseling en wisselwerking tussen het IPO en de provincies), deskundigheid 

(kwalitatief goede advisering) en aansluiting bij prioritaire beleidsthema‟s (aansluiten bij 

IPO-jaarplan). Zowel de inhoudelijke als de organisatorische aspecten van de PRISMA 

projecten vallen sinds medio 2007 onder verantwoordelijkheid van de BOAG Milieu. In 

2007 heeft het Managementberaad Milieu en Water (MBMW) zijn organisatorische taken 

voor het PRISMA-programma overgedragen aan de BOAG Milieu. Het voorzitterschap en 

secretariaat van de BOAG Milieu werden in 2010 uitgevoerd door Johan Janssen 

respectievelijk Brigitte van Ingen (beide van de provincie Gelderland).  

 

- Projectgroepen 

Ter begeleiding van PRISMA-projecten worden op ad-hoc basis projectgroepen in het 

leven geroepen die zich richten op de uitvoering van een project. De projectleider of 

projecttrekker is dan voorzitter van de projectgroep. Aan deze projectgroepen ofwel 

begeleidingscommissies worden via het IPO-secretariaat vergaderfaciliteiten beschikbaar 

gesteld uit PRISMA-budget.  

 

- IPO-secretariaat 

Op het IPO-secretariaat hebben de medewerkers die zich met milieu bezighouden een 

taak bij de uitvoering van het interprovinciale milieuprogramma. Deze IPO-medewerkers 

zijn themagewijs aan een project verbonden en fungeren als centraal aanspreekpunt 

voor de projectleider en de projectgroep die bij de uitvoering van het milieuprogramma 

betrokken zijn. Daarnaast is één van de medewerkers van het IPO-secretariaat, de 

PRISMA coördinator, algeheel verantwoordelijk voor het PRISMA-programma (planning 

en controlfunctie). Sinds september 2007 ligt deze centrale coördinatie van de PRISMA 

projecten bij Joyce Klink.  

 

 

3.2. Financiën 

 

Op 1 januari 1995 is de specifieke uitkering die de provincies voor de uitvoering van het 

Nationaal Milieubeleidsplan (NMP) ontvingen, overgeheveld naar het Provinciefonds en 

toegevoegd aan de algemene uitkering. Het ging daarbij om een bedrag van 32,8 miljoen 

gulden (ca. 15 miljoen euro). Tegelijkertijd werd overeengekomen dat de provincies per 

jaar 8% van dat bedrag beschikbaar stellen ten behoeve van de uitvoering van het 

interprovinciale milieubeleid. Dit percentage is ook voor 2010 vastgesteld.  

Rekening houdend met een jaarlijkse indexering van 1,25 procent, was voor 2010 een 

bedrag beschikbaar van 1.286.728 euro. In de volgende tabel staan de bijdragen van de 

afzonderlijke provincies aan het PRISMA-budget.  
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Nominaal: 

 

Procenten: 

Groningen 

 

51.083 

 

3,97 

Friesland 

 

72.314 

 

5,62 

Drenthe 

 

75.917 

 

5,90 

Overijssel 

 

90.972 

 

7,07 

Gelderland 

 

180.013 

 

13,99 

Utrecht 

 

64.594 

 

5,02 

Noord-Holland 

 

145.272 

 

11,29 

Zuid-Holland 

 

163.800 

 

12,73 

Zeeland 

 

61.634 

 

4,79 

Noord-Brabant 

 

177.311 

 

13,78 

Limburg 

 

155.823 

 

12,11 

Flevoland 

 

47.995 

 

3,73 

  

1.286.728 

 

100,00 

 

 

3.3. Toelichting jaarrekening  

 

Er wordt een overzicht gegeven van de milieugerelateerde geldstromen waarvoor het IPO-

secretariaat een kassiersfunctie had. Het gaat hierbij niet alleen om de van de provincies 

ontvangen bijdragen voor interprovinciale PRISMA projecten maar ook om extra budgetten 

die door de provincies dan wel door het ministerie van VROM aan het IPO zijn overgemaakt. 

Hierbij gaat het om: Wbb-BIO BeVer-budget voor bodemprojecten (Wet bodembescherming 

- Bijzonder Inventariserend Onderzoek BeleidsVernieuwing bodemsanering), Front Office 

Chemie & Afval-budget, en budget voor de samenwerkingsknooppunten (SKP) decentrale 

handhavingsstructuur.  
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3.4. jaarrekening kassiersfunctie PRISMA e.a. 

 

Kasssiersfunctie IPM 

     

  

2009 2010 2010 

 Bedragen exclusief BTW 

 

  begr   

 

      Personeelskosten 

 

      

 Totaal salarissen en sociale lasten 

 

  

 

  

 Tarief indirecte kosten pers kstn 

 

  

 

  

 Productieve uren (0,0 x 1354) 

 

  

 

  

 Totaal personeelskosten 

 

0 0 0 

   

 

  

 

  

 Huisvestingskosten 

 

  

 

  

 Tarief huisvestingskosten 

 

  

 

  

 Productieve uren (0,0 x 1354) 

 

  

 

  

 Totaal huisvestingskosten 

 

0 0 0 

   

 

  

 

  

 Indirecte kosten 

 

  

 

  

 Tarief overige indirecte kosten 

 

  

 

  

 Productieve uren (0,0 x 1354) 

 

  

 

  

 Totaal indirecte kosten 

 

0 0 0 

   

 

  

 

  

 Doorbelasting overhead 

 

0 0 0 

   

 

  

 

  

 Toegerekende indirecte kosten 

 

  

 

  

 Vergaderkosten (1) 

 

44.734 55.690 23.122 

 Communicatie, publicaties, representatie 

(2) 

 

31.544 61.820 43.527 

 front office chemie/vernieuwing toezicht 

 

96.258 24.000 82.698  

SEPH 

 

184.992 

 

   

Externe adviezen PRISMA (3) 

 

1.026.050 963.774 998.077  

Externe adviezen (extra budget) BIO 

Bever (4) 

 

226.367 

 

30.055  

sub-totaal 

 

1.609.945 1.105.284 1.177.479 

 Door te schuiven BTW front office 

 

20.680 

 

15.292 

 Door te schuiven BTW (BIO Bever) 

 

40.368 

 

7 

 Door te schuiven BTW (5) 

 

153.001 205.444 182.432 

 Totaal toegerekende kosten 

 

1.823.993 1.310.728 1.375.210 

 

      Totaal lasten IPM 

 

1.823.993 1.310.728 1.375.210 

 

      Baten 

 

      

 bijdragen provincies (6) 

 

2.791.285 1.310.728 2.181.014 

 vooruitontvangen/nog te ontvangen 

bijdr. (7) 

 

-1.107.295 

 

-883.606 

 bijdragen andere overheden (8) 

 

140.000 

 

77.000 

 diverse baten (9) 

 

3   803 

 

      Totaal baten 

 

1.823.993 1.310.728 1.375.211 
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De cijfers zijn in verband met de vergelijkbaarheid afgezet tegen de werkelijke cijfers van 

het voorgaande jaar  en de begroting van het verslagjaar. De posten vergaderkosten, 

communicatie en externe adviezen zijn allen exclusief BTW. De betaalde BTW is in één 

bedrag verantwoord onder de post „Door te schuiven BTW‟. Dit bedrag kan door de 

provincies worden gedeclareerd bij het BTW Compensatiefonds.  

 

Voetnoten  

1. De post vergaderkosten is € 32.568 (ca. 58%) onder de raming gebleven. De 

voornaamste reden hiervan is dat kritischer is gekeken naar de vergaderlocaties en dat 

de verschillende interprovinciale groepen zoveel als mogelijk gebruik hebben gemaakt 

van de eigen provinciehuizen.  

2. De post communicatie etc. is met een bedrag van € 18.293 (ca. 30%) onderschreden. 

Dit budget is voornamelijk besteed aan de productie van de jaarlijkse 4 nummers van de 

nieuwsbrief IPO-milieuwerk inclusief de Klimaat-Special, de Encore film voor KEM, en 

aan het abonnement voor de website Stad en Milieu. 

3. De post externe adviezen PRISMA en het totale budget voor de interprovinciale 

milieuprojecten werden overschreden. Dit heeft te maken met kosten voortvloeiend uit 

lopende verplichtingen van voorgaande jaren. Het begrote bedrag voor externe adviezen 

in de tabel (€ 963.774 excl. btw), is afkomstig uit de IPO-begroting. Het correspondeert 

niet met het bedrag uit de PRISMA-begroting zelf (€ 1.159.500 incl. btw). Dit komt 

omdat de IPO-begroting al wordt vastgesteld in september. De verdeling van het 

PRISMA-budget over PRISMA-projecten, wordt pas daarna bepaald. Voor het 

uiteindelijke restbedrag met inachtneming van verplichtingen, wordt verwezen naar 

paragraaf 3.5.  

4. Dit betreft de Wbb-BIO Bever gelden die de provincies in het kader van de 

kassiersfunctie bij het IPO hebben ondergebracht. Over de besteding van de middelen 

wordt verantwoording afgelegd in het vakberaad Bodem (BOOG). Van de niet bestede 

Wbb-middelen is € 231.820 teruggestort naar provincies. In de loop van 2010 is  

€ 5.141 overgeboekt naar de nieuwe kassier Noord-Brabant in verband met lopende 

verplichtingen.  

5. De post „Door te schuiven BTW‟ bestaat uit BTW op de vergaderkosten, BTW op de 

communicatiekosten en BTW op de externe adviezen PRISMA.  

6. Het totaal door de provincies aan het IPO beschikbaar gestelde bedrag in het kader van 

de kassiersfunctie PRISMA en andere milieugeldstromen bedraagt € 2.181.014 euro. Dit 

bedrag is opgebouwd uit het PRISMA budget (€ 1.286.728), het overlopende budget uit 

het voorgaande jaar (€ 870.332), en de Front Office Chemie bijdrage  

(€ 23.955).  

7. De kassiersfunctie sluit met een batig saldo van € 883.606. In dit batige saldo zijn de 

vooruitontvangen baten opgenomen van het reguliere budget en de andere geldstromen 

waarvan het IPO de kassiersfunctie voert. In concreto bestaat dit uit de restbedragen 

van PRISMA (€ 863.900), Front office Chemie & Afval (€ 11.452), en SKP (€ 8.254). 

Tegenover dit „batig‟ saldo staan geregistreerde verplichtingen.   

8. Dit betreft de van VROM ontvangen bijdragen voor het Front office chemie & afval  

(€ 17.000) en € 60.000 voor het project lichtvervuiling. 

9. De diverse baten van € 2 betreft het Groenfonds. Vanouds krijgt het IPO enige 

dividenduitkering van het Groenfonds. Dit zijn altijd geringe bedragen waar geen 

verplichtingen tegenover staan. Uit praktische overwegingen wordt het toegevoegd aan 

het PRISMA-budget. Daarnaast heeft CEMR € 800,50 bijgedragen aan een KEM 

bijeenkomst op 30 september 2010 in Delft. 
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3.5. Totaaloverzicht PRISMA verplichtingenadministratie  

Voor uitvoering van de projecten was in totaal een bedrag van € 1.364.631 beschikbaar. 

Daarvan is een bedrag van € 1.257.942 aan opdrachten verstrekt. Het resterend PRISMA 

projectbudget waarvoor geen verplichting is aangegaan, bedraagt € 106.689. Van de 

verstrekte opdrachten is een bedrag van € 845.243 uitbetaald. Aan uitstaande 

verplichtingen staat nog een bedrag open van € 412.699. 
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Verschenen of binnenkort te verschijnen PRISMA publicaties  

 

Handboek licht/donker, beleid en uitvoeringsinstrumenten voor provincies, van januari 

2010, is geplaatst op www.monitoringportaal.nl/PRISMA.  

 

De drie publicaties Slim Financieren, zo doe je dat, Handboek Garantieregelingen en 

Financieel Woordenboek, worden begin 2011 uitgebracht en komen op www.ipo.nl te staan.  

 

De Klimaateffectatlas „inspelen op klimaatverandering‟ van december 2009 is te vinden op 

www.ipo.nl en op www.monitoringportaal.nl.   

 

De IPO Milieuwerk special „Klimaat, energie en ruimte‟ van oktober 2010 te vinden op 

www.ipo.nl en op www.monitoringportaal.nl.   

 

De IPO publicatie nummer 288 „Uitwerking en actualisering duurzame energie ambities 

klimaat en energieakkoord‟ van september 2010 is te vinden op www.ipo.nl en op 

www.monitoringportaal.nl.   

 

De beleidsvisie stiltegebieden verschijnt april 2011 en zal dan geplaatst worden op 

www.monitoringportaal.nl.   

 

Het “Draaiboek en script uitvoering EU-richtlijn omgevingslawaai” van december 2010 staat 

op www.monitoringportaal.nl.   

 

Het rapport "Agrobiodiversiteit en landbouw" met als ondertitel "Strategische verkenning, 

inventarisatie en aanbevelingen aan provincies" door Novioconsult zal februari 2011 worden 

opgeleverd.  

 

Het rapport „Maatregelen en instrumenten voor de bodem in prioritaire gebieden‟ van 10 

augustus 2010 door Royal Haskoning, en de engelstalige samenvatting „Measures and 

instruments for soil threats in priority areas‟ zijn te vinden op www.monitoringportaal.nl.   

 

De brochureset „Milieu in ruimtelijke plannen‟ (VROM, IPO en VNG) uit 2008 is te vinden op 

www.rijksoverheid.nl en op www.ruimtexmilieu.nl.  

 

De publicatie 'Borging milieu in RO' (Bouwstenen webapplicatie en voorbeelden) is te vinden 

op de startpagina van www.ruimtexmilieu.nl.  

 

Het rapport “Provincies en gebiedsontwikkeling binnen een veranderend stelsel van 

omgevingsrecht” van 22 december 2010 door B&A consulting bv is te vinden op www.ipo.nl 

bij het dossier RO & Wonen, en op www.monitoringportaal.nl.  

 

De kaderstellende branchedocumenten vergunningverlening zijn te vinden op: 

http://www.infomil.nl/onderwerpen/integrale/wet-milieubeheer/specialkids/overheden-

voor/kaderstelling 

http://www.ipo.nl/
http://www.ipo.nl/
http://www.ipo.nl/
http://www.ipo.nl/
http://www.ruimtexmilieu.nl/
http://www.ruimtexmilieu.nl/
http://www.infomil.nl/onderwerpen/integrale/wet-milieubeheer/specialkids/overheden-voor/kaderstelling
http://www.infomil.nl/onderwerpen/integrale/wet-milieubeheer/specialkids/overheden-voor/kaderstelling
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