








Financién

Het projectbudget bedroeg 24.500 euro. Er zijn voor 19.459 euro een opdracht verstrekt
aan het agentschap SenterNovem (tegenwoordig agentschap NL) voor ondersteunende
werkzaamheden. De overige 5.041 euro valt vrij.

Project 16 Kerngroep Milieuregelgeving (KMR)

Inhoud

De interprovinciale Kerngroep Milieu Regelgeving heeft als doel, ten behoeve van de
Brede Overleg- en Adviesgroep (BOAG) Milieu en andere betrokken adviesgroepen, te
organiseren, dat de milieurelevante rijksregelgeving beinvioed wordt zodanig dat deze
voor de provincies goed uitvoerbaar is. Het selecteren van de daarvoor belangrijkste
dossiers, de positiebepaling van het IPO daarop, het onderhouden van het netwerk en
het communiceren daarover zijn activiteiten die daarvoor worden georganiseerd. Het
werkplan 2009 heeft richting gegeven aan de activiteiten van de kerngroep.

In factsheets over de verschillende onderwerpen is ten behoeve van de bestuurders
aangegeven wat de IPO-positie hierop is en waar nodig bevorderd dat die positie tot
stand is gekomen. Dit is ook periodiek voor alle prioritaire dossiers in een matrix
aangegeven. De matrix is te vinden op www.monitoringportaal.nl en op
www.europadecentraal.nl.

De Implementatiewet luchtkwaliteit werd in 2009 afgerond. Rond de invoering van de
omgevingsvergunning is tussen het rijk, het IPO en de VNG veel overleg gevoerd. De
IPO-wens om het bevoegd gezag voor de omgevingsaspecten bij mijnbouw-inrichtingen
te worden, werd vooralsnog niet gerealiseerd. Wel is van rijkszijde aangegeven dat ze dit
op verdere termijn willen bezien. Er is ook een wijziging van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en daaraan verbonden regelgeving in het vooruitzicht
gesteld, waarbij de onderlegger voor het functioneren van uitvoeringsdiensten wordt
gemaakt. De omzetting van de richtlijnen Prioritaire Stoffen en Grondwaterkwaliteit is
neergelegd in het Besluit kwaliteit en monitoring grondwater dat in 2009, met inbreng
vanuit IPO, tot stand is gekomen. Ook de omzetting van de richtlijn zwemwaterkwaliteit
is met IPO-inbreng tot stand gekomen.

In 2009 kwam vaker milieurelevante wetgeving in meer algemene kaders tot stand. De
Crisis- en herstelwet is daar een voorbeeld van, die met name in acht te nemen
procedures bij sommige milieubesluiten raakt. Een groot deel van de Nederlandse
wetgeving bestaat geheel of gedeeltelijk uit omzetting van Europese regelgeving.

Er is (samen met de Kerngroep Europees Milieubeleid) op 1 december 2009 een
themadag georganiseerd voor experts en contactpersonen. Daarin stond de aanpak van
het lobbyen centraal. De themadag heeft bijgedragen aan het inzicht, dat de
professionalisering van de lobby-aanpak (voor zowel Europese als Nederlandse dossiers)
verder gebracht kan worden. Aandacht voor de juridische professie is daarbij van belang.

In het verlengde van de afspraken in de Brede Overleg- en Adviesgroep Milieu over de
nieuwe sturingsaanpak is onderzocht in hoeverre de Kerngroepen Europees Milieubeleid
(zie volgende project) en Milieu Regelgeving zouden kunnen samengaan. Conclusie is dat
niet wordt voorgesteld ze samen te voegen, maar wel verdere samenwerking moet
worden gezocht en de matrixen kunnen worden geintegreerd.

Projectleider
De trekker van dit project is Ronald Groen van de provincie Zuid-Holland.

Financién

Het projectbudget bedroeg 17.000 euro. De uitgaven bedroegen 15.087,02 euro. Het
grootste deel hiervan is aangewend voor de detachering van een medewerkster van de
provincie Utrecht. De resterende 1.912,98 valt vrij.
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Project 17 Kerngroep Europees milieubeleid (KEM)

Inhoud

De interprovinciale Kerngroep Europees Milieubeleid (KEM) heeft een bijdrage geleverd
aan de voorbereiding van het bezoek van de IPO-adviescommissie Milieu aan het Huis
van de Nederlandse provincies (HNP) in Brussel. De prioritaire dossiers zijn in de vorm
van geactualiseerde factsheets in de IPO-Adviescommissie Milieu (en voorzover nodig bij
Water en Landelijk gebied) aan de orde geweest. De KEM heeft driemaal de matrix van
voor provincies relevante Europese milieuregelgeving uitgebracht. De matrix is te vinden
op www.monitoringportaal.nl en op www.europadecentraal.nl.

In de drukbezochte najaarsbijeenkomst (1 december) stond de lobby en de Europese
informatievoorziening beide in relatie met de organisatie van het eigen werk centraal.

Er is een brochure over de KEM vervaardigd, die in kort bestek doel en werkwijze
weergeeft. Deze brochure is op te vragen bij de projecttrekker.

In februari en september heeft de KEM op de cursus
‘Europees Milieubeleid en de Nederlandse Provincies’
voor provinciale ambtenaren door het Europese
Instituut voor Bestuursrecht in Maastricht een
bijdrage geleverd.

De KEM participeert in het overleg met VROM, de
VNG en de Unie van Waterschappen (Arena-
overleg). Er is bijgedragen aan de ondersteuning
van de bestuurders op het gebied van de richtlijn
Industriéle emissies, luchtkwaliteit,
klimaatadaptatie/mitigatie, en bodem. Op 1 oktober
is door de KEM inbreng verzorgd op de VROM
Speeddating sessie ‘professionalisering
dossierteams’. Verder is inbreng geleverd in
interbestuurlijke dossierteams.

Eind 2008 is in Europa een groot aantal energie- en
klimaatdossiers afgerond. Vanwege de verkiezingen
van het Europees parlement op 4 juni en het
samenstellen van een nieuwe Europese Commissie
- was 2009 een ‘overgangsjaar’. Er zijn niet veel
nieuwe d055|ers bijgekomen. In januari 2009 is een bijdrage geleverd op een studiedag
over territoriale cohesie.

IPO-KEM INTERMEDI
PROVINCIES EN BRUS!

Er is een bijdrage geleverd aan de organisatie van het bezoek aan, en inbreng voor de
regionale Klimaatconferentie Kopenhagen (COP15) voor de gedeputeerden Klip en
Keereweer. Hetzelfde geldt voor de regionale presentaties op 14 en 15 december in het
Holland Climate House. Inbreng is verzorgd ten behoeve van de gedeputeerden Van
Heijningen (Carbon Capture and Storage CCS), Klip (Grounds for Change,
sensortechnologie) en De Jong (Programma Klimaat en energie).

De kerngroep organiseert tweejaarlijks een buitenlandse studiereis rond een actueel
thema, dit keer bodem, mede vanwege het PRISMA-project ‘Maatregelen prioritaire
gebieden in breder verband’. Het bezoek aan Ispra in Italié vond plaats op 17 en 18
september en werd georganiseerd in samenwerking met het vakberaad Bodem (BOOG).
Bezochte instanties waren het Europese ‘Action Soil” programma (Joint Research Center,
JRC) en de Regio Lombardije. Vermeldenswaard is dat tijdens het bezoek aan het JRC
een brainstorm is georganiseerd met de interprovinciale INSPIRE werkgroep over de te
stroomlijnen bodemdatacollectie in het licht van de EU-richtlijn ‘Infrastructure for spatial
information in Europe’ (INSPIRE).
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De KEM is vertegenwoordigd in de stuurgroep Environmental Conference regions of
Europe (ENCORE). Ter voorbereiding van de conferentie in Olsztyn (Polen) in 2010 is de
stuurgroep tweemaal bijeen gekomen op 2 en 3 april (Schotland) en op 19 en 20
november (Toscane).

Vanuit de KEM is deelgenomen aan de bijeenkomsten van de werkgroep Milieu en de
werkgroep Energie van de Council of European Municipalities and Regions (CEMR). Er zijn
amendementen op de ontwerp-regelgeving aan het Europees Parlement voorgelegd, die
voor een behoorlijk deel zijn overgenomen en aangenomen. In 2009 is bijgedragen aan
de CEMR inbreng tijdens het 5e Wereld Water Forum.

Alle Europese initiatieven op milieugebied komen in de commissie Duurzame
Ontwikkeling (DEVE) van het Comité van de Regio's (CoR) aan de orde. De KEM
stimuleert de inbreng van experts ten behoeve van de in DEVE zittende gedeputeerden.
Dit is in 2009 onder meer aan de orde geweest bij biodiversiteit, de klimaatdossiers en
de richtlijn over industriéle emissies.

Projectleider
Trekker is Joop Kramer van de provincie Drenthe.

Financién

Het projectbudget bedroeg 31.000 euro. De Brede Overleg- en Adviesgroep Milieu heeft
op 14 mei besloten om 6.000 euro hiervan vrij te laten vallen, omdat het CEMR-congres
niet naar Nederland gehaald kon worden. Er is 25.651,79 euro besteed aan o.a.
secretariéle ondersteuning, Eamon Bates issue tracker, brochure, representatiekosten, en
inhuur dagvoorzitter. Het bijgestelde projectbudget van 25.000 euro is met € 651,79
overschreden. De overschrijding is veroorzaakt doordat de opdracht voor ondersteuning
gecombineerd was met die van KMR. De rekeningen konden daardoor niet gesplitst
worden in een KEM- en KMR deel. Daarom zijn deze facturen met name geboekt op de
post KEM. Op de post KMR houdt de kerngroep budget over.

Overige projecten/Niet thema gebonden projecten
Project 18 Realisatie van een efficiénte en effectieve monitoring

Inhoud

Doel van het project is bij te dragen aan een efficiénte en effectieve milieumonitoring

door de provincies:

- Een efficiénte monitoring, waarbij niet meer of minder wordt gedaan dan nodig is,
waar geen sprake is van onnodige dubbelingen, de informatie meervoudig kan
worden gebruikt (harmonisatie en afstemming) en niet elke provincie zelf het wiel
hoeft uit te vinden.

- Een effectieve monitoring gebaseerd op een goede samenspraak tussen beleid en
monitoring, waardoor de juiste informatie op de juiste plek terecht komt, de
gegevens op een bruikbare, zo eenvoudig mogelijke wijze worden gepresenteerd en
het beleid gebruik kan maken (en daadwerkelijk maakt) van de beschikbare
monitoringinformatie.

- Een provinciale monitoring die een meerwaarde heeft omdat zij geaggregeerd kan
worden naar een landelijk schaalniveau.

Het project bestond in 2009 uit drie onderdelen/activiteiten:

1. Monitoringportaal

Doorontwikkeling en beheer van de website www.monitoringportaal.nl, een website die
monitoringexpertise op het terrein van milieu beschikbaar maakt. In deze website zijn de
eerder ontwikkelde websites www.iporivm.nl en www.milieurapportage.nl geintegreerd.
Naast verdere ontwikkeling en technisch beheer van het Monitoringportaal is eind 2009

-31 -



een evaluatie uitgevoerd. Op basis van deze evaluatie wordt begin 2010 een ‘go/no go-
beslissing’ genomen.

2. DGM-bod

Doel van deze activiteit was de verdere uitwerking van het aanbod van het Directoraat-
Generaal Milieu (DGM) van het ministerie van VROM, gericht op een betere afstemming
en codrdinatie en eventuele (gedeeltelijke) overname door het RIVM van
milieumeetnetten van de provincies die (mede) zijn gebaseerd op nationale of
internationale verplichtingen. Mede op basis van de daarover eind 2008 uitgebrachte
rapportage zijn de activiteiten met betrekking tot het DGM-bod op een andere leest
geschoeid. Gedacht wordt aan de ontwikkeling van een Gegevensautoriteit Milieu, in
analogie met de Gegevensautoriteit Natuur en mogelijk vergelijkbare ontwikkelingen op
het gebied van water. Binnen het project worden de ontwikkelingen gevolgd en wordt
daar zo nodig op geanticipeerd.

3. Monitoringsymposium

Op 15 oktober 2009 vond de werkconferentie Monitoring en Milieu plaats. De
werkconferentie was gewijd aan de samenwerking tussen provincies onderling en tussen
provincies en andere overheden op het gebied van gegevensverzameling en monitoring.
De werkconferentie heeft onder de deelnemers het besef van de noodzaak van
interprovinciale samenwerking op het gebied van monitoring versterkt.

Projectleider
De projectleider is Annet Busweiler van de provincie Noord-Holland.

Financién
Van het projectbudget van 30.000 euro is voor 29.835 euro opdrachten verleend aan de
bureaus Environment & Communication, en Webwork. De overige 165 euro valt vrij.

Overige milieugeldstromen
Project 19 LAT-BRZO (LAndelijk regieTeam Besluit Risico's Zware Ongevallen)

Inhoud

Bijzonderheden uit de activiteiten in 2009 van het LAndelijke regieTeam (LAT) zijn:

- Hoogtepunt van 2009 is de oprichting van de BRZO academie. De academie is 2 april
2009 officieel geopend. In 2009 zijn 6 verschillende opleidingen over het Besluit
Risico’s Zware Ongevallen (BRZO) aangeboden.

- Als vervolg op het onderzoeksrapport van de VROM-Inspectie naar de kwaliteit van de
handhaving is door het regieteam een werkgroep Handhaving opgericht. De
werkgroep is in september van start gegaan en heeft tot doel het proces van
handhaving door de verschillende BRZO-partners meer te uniformeren en efficiénter
in te richten.

- De werkgroep Ongevallenonderzoek heeft de Nieuwe OnderzoeksMethodiek (NOM) in
concept uitgebracht. De werkgroep werkt in 2010 aan het uitwerken van een business
case en het opstellen van een een implementatie- en opleidingsplan.

- De werkgroep Monitoring heeft zich gericht op het verder verbeteren van de
monitoringssystematiek. Na het uitbrengen van de monitor 2008 richt de aandacht
zich op het vormgeven van de kwalitatieve monitoring.

- In december is besloten tot de oprichting van een werkgroep PGS 15. Deze richt zich
op publicatie 15 “Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen” uit de Publicatiereeks
Gevaarlijke Stoffen (PGS). De werkgroep zal in 2010 van start gaan en een
handreiking ontwikkelen om de beoordeling van risico’s en beheersing bij de PGS 15
opslagen op een landelijk uniforme wijze te kunnen uitvoeren.
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- Met betrekking tot de galvanobedrijven is discussie ontstaan over de vraag of deze
wel of niet terecht onder de werking van het Besluit Risico’s Zware Ongevallen vallen.
Nu er een duidelijk standpunt ligt, is in de portaalgroep besloten een beleidsnotitie
over toezicht bij galvanobedrijven op te stellen. Hiermee wordt gepoogd invulling te
geven aan de vermindering van toezichtlast bij die bedrijven.

Doorontwikkeling van het toezicht voor het Besluit Risico’s Zware Ongevallen:

In 2010 loopt het LAT-BRZO programma af, het eindbeeld van het verbeterprogramma
BeteRZO komt in zicht. Doorontwikkeling is nodig om de in BeteRZO en LAT-BRZO
behaalde resultaten naar een hoger niveau te krijgen en de kwaliteit van uitvoering te
borgen. In een bestuurlijk overleg medio 2009 hebben de BRZO-partners de intentie
uitgesproken de doorontwikkeling in te zetten en de mogelijkheden te verkennen naar
een integratie van activiteiten vanuit het BRZO met het VROM-Inspectie-programma
Vernieuwing Toezicht Chemie. Op basis hiervan is op regiegroepniveau een strategische
discussie gestart over de wijze waarop de doorontwikkeling vorm moet krijgen. De
onderzekerheden rondom de voorgenomen herziening van het toezichtsstelsel spelen
hierbij een belangrijke rol. Besloten is om in 2010 een conferentie Keizerskroon IV te
organiseren over het vervolgtraject. De voorbereidingen voor deze conferentie zijn
inmiddels gestart.

Projectleider
De voorzitter van de regiegroep LAT BRZO is Gerrit Brink, hoofd handhaving van de
Provincie Fryslan.

Financién

Dit project wordt niet bekostigd uit PRISMA-budget maar uit een specifieke geldstroom
van het ministerie VROM. De kassiersfunctie voor het budget voor LAT BRZO ligt bij het
IPO. Hieruit worden opdrachten verleend aan agentschap SenterNovem en aan P. van
den Bergen interimmanagement.

Project 20 Glastuinbouw en Milieu (GLAMI) (overige geldstromen)

Inhoud

Het convenant Glastuinbouw en Milieu (GLAMI) is uit 1997 en is ondertekend door de
toenmalige IPO-voorzitter Beelaerts van Blokland namens het IPO. Er is een aanvullend
convenant gesloten in 2002. Dit supplement is ondertekend door gedeputeerde Van der
Sar (Zuid-Holland) namens de 12 colleges van Gedeputeerde Staten (nha besluitvorming
in de toenmalige IPO-adviescommissie Milieu, Water, Landbouw en Natuur). Het
convenant geldt voor 1995-2010 en staat op www.glami.nl (van SenterNovem).

Projectleider
De projectleider is Michael Vossen van de provincie Zuid-Holland.

Financién
Dit project wordt niet bekostigd uit PRISMA-budget maar uit een specifieke geldstroom
van het ministerie VROM. De kassiersfunctie voor het budget ligt bij het IPO.

Project 21 Vernieuwing Toezicht chemie en afval (Frontoffice chemie)
(overige geldstromen)

Inhoud

Minder toezichtlast en beter toezicht. Met dit dubbeldoel voor ogen zijn provincies en
andere inspectiepartners enkele jaren geleden het programma ‘vernieuwing toezicht’
gestart. Het programma richt zich op de ‘domeinen’ chemie en afval.

-33 -



Onderzoek toont aan dat binnen deze domeinen niet zozeer de hoeveelheid toezicht een
probleem vormt, maar de wijze waarop dit wordt gedaan. Ook blijkt daaruit dat vooral
provincies een belangrijk aandeel hebben in het toezicht. Daarom heeft de VROM-
Inspectie als trekker van dit programma de provincies verzocht een projectleider te
leveren.

Bij de wijze waarop gaat het om met verstand opereren, de aandacht richten op de
grootste risico’s, transparant optreden en helder en tijdig communiceren. Daarbij past
tevens een houding waarbij niet wordt uitgegaan van overtredingen maar van de
bereidheid tot naleving, bijvoorbeeld door gebruik te maken van milieuzorgsystemen van
bedrijven. Specifiek voor afvalbedrijven bestaat daarnaast de wens om in het land
uniform op te treden en de aandacht te concentreren op de ‘free riders’, de bedrijven die
het niet zo nauw nemen met de regelgeving.

2009 is daarbij vooral een jaar van organisatie en communicatie jgeweest. Diverse
werkgroepen zijn geformeerd, pilots voorbereid en of uitgevoerd, er zijn vele
presentaties aan belanghebbenden als bedrijfsleven en toezichthouders gegeven,
artikelen gepubliceerd. 2010 wordt het implementatie jaar waarna in 2011 overdracht is
voorzien van de VROM-Inspectie aan de gezamenlijke provincies.

In 2009 is in ruim 25 pilots in diverse provincies (15 in Brabant) ervaring opgedaan met
systeemgericht toezicht. Het programma begeleid daarbij de vormgeving van de
methodiek, het komen tot oplossingen van mogelijke barriéres en de uniformiteit in de
aanpak.

Voor de 120 chemiebedrijven onder provinciaal bevoegd gezag is juist de professionaliteit
van toezicht houden een groot punt van zorg en, in het verlengde daarvan, de onderlinge
afstemming tussen toezichthouders. In 2009 zijn daarbij onder begeleiding van
provinciale codrdinatoren afgestemde inspecties voorbereid en in enkele provincies ook
uitgevoerd. In 2009 is onderzocht hoeveel overlap en relatie er is tussen vernieuwing
toezicht chemie en toezicht op grond van het Besluit Risico’s Zware Ongevallen BRZO
(veiligheid). Dit bleek dusdanig groot te zijn dat er bestuurlijk is besloten deze 2
ontwikkelingen samen te gaan voegen.

Voor de 3000 afvalbedrijven is individueel maatwerk ondoenlijk. Daarom wordt
geéxperimenteerd met vier brancheteams. Deze bestaan uit provinciale deskundigen die
onder leiding van branchemanagers opereren binnen de branches autodemontage,
puinbrekers, afvalverbranders en op-en overslagbedrijven. Een belangrijke taak voor
deze teams is het in nauwe samenwerking met de branches komen tot brancheplannen
met daarin opgenomen landelijk gedragen risicoanalyses.

Een belangrijke ontwikkeling voor vernieuwing toezicht is de mogelijke vorming van
Regionale Uitvoeringsdiensten. Daartoe heeft het programma een bijdrage geleverd aan
de kwaliteitseisen zodat de professionaliteit van toezichthouder goed geborgd is.

Projectleider
De projectleider is Marinus Jordaan van de provincie Zuid-Holland (DCMR).

Financién

Dit project wordt niet bekostigd uit PRISMA-budget maar uit een specifieke geldstroom
van het ministerie VROM. De kassiersfunctie voor het budget ligt bij het IPO. Voor het
budgettekort in 2010 (zie hoofdstuk 1.4) wordt een oplossing gezocht.
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Hoofdstuk 3 Organisatie en Financién

3.1. Organisatie

Om te snijden in de hoeveelheid overlegorganen heeft de Brede Overleg- en Adviesgroep
Milieu (BOAG Milieu) eind 2008 besloten om de interprovinciale milieuvakberaden op te
heffen. De BOAG-leden zijn portefeuillehouders geworden voor een of meerdere
onderwerpen en organiseren zelf de totstandkoming van hun adviezen. Het jaar 2009 is
daarmee het eerste jaar waarin de interprovinciale milieuvakberaden formeel geen rol
meer spelen voor het PRISMA-programma. In 2009 waren dientengevolge de volgende
gremia betrokken bij de uitvoering van het interprovinciale milieuprogramma:

- Brede Overleg- en Adviesgroep Milieu (BOAG Milieu)

De BOAG is het ambtelijke voorportaal voor de advisering naar de bestuurlijke
adviescommissie en moet zorgen voor transparantie (eenduidige structuur),
draagvlak (goede uitwisseling en wisselwerking tussen het IPO en de provincies),
deskundigheid (kwalitatief goede advisering) en aansluiting bij prioritaire
beleidsthema’s (aansluiten bij IPO-jaarplan). Zowel de inhoudelijke als de
organisatorische aspecten van de PRISMA projecten vallen sinds medio 2007 onder
verantwoordelijkheid van de BOAG Milieu. In 2007 heeft het Managementberaad
Milieu en Water (MBMW) zijn organisatorische taken voor het PRISMA-programma
overgedragen aan de BOAG Milieu. Het voorzitterschap en secretariaat van de BOAG
Milieu werden in de eerste helft van 2009 uitgevoerd door Erik Wagener
respectievelijk Laura Dolleman (beide provincie Utrecht). In de tweede helft van het
jaar ging dit over naar Johan Janssen respectievelijk Brigitte van Ingen (beide
provincie Gelderland).

- Projectgroepen
Ter begeleiding van PRISMA-projecten worden op ad-hoc basis projectgroepen in het
leven geroepen die zich richten op de uitvoering van een project. De projectleider of
projecttrekker is dan voorzitter van de projectgroep. Aan deze projectgroepen ofwel
begeleidingscommissies worden via het IPO-secretariaat vergaderfaciliteiten
beschikbaar gesteld uit PRISMA-budget.

- IPO-secretariaat

Op het IPO-secretariaat hebben de medewerkers die zich met milieu bezighouden een
taak bij de uitvoering van het interprovinciale milieuprogramma. Deze IPO-
medewerkers zijn themagewijs aan een project verbonden en fungeren als centraal
aanspreekpunt voor de projectleider en de projectgroep die bij de uitvoering van het
milieuprogramma betrokken zijn. Daarnaast is één van de medewerkers van het IPO-
secretariaat, de PRISMA codrdinator, algeheel verantwoordelijk voor het PRISMA-
programma (planning en controlfunctie). Sinds september 2007 ligt deze centrale
codrdinatie van de PRISMA projecten bij Joyce Klink.

3.2. Financién

Op 1 januari 1995 is de specifieke uitkering die de provincies voor de uitvoering van het
Nationaal Milieubeleidsplan (NMP) ontvingen, overgeheveld naar het Provinciefonds en
toegevoegd aan de algemene uitkering. Het ging daarbij om een bedrag van 32,8 miljoen
gulden (ca. 15 miljoen euro). Tegelijkertijd werd overeengekomen dat de provincies per
jaar maximaal 8% van dat bedrag beschikbaar stellen ten behoeve van de uitvoering van
het interprovinciale milieubeleid. Dit percentage is ook voor 2009 vastgesteld. Rekening
houdend met een jaarlijkse indexering van 1,25 procent, was voor 2009 een bedrag
beschikbaar van 1.270.843 euro.
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In de volgende tabel staan de bijdragen van de afzonderlijke provincies aan het PRISMA-
budget 2009.

Nominaal (euro's): Procenten:
Groningen 50.452 3,970
Friesland 71.421 5,620
Drenthe 74.980 5,900
Overijssel 89.849 7,070
Gelderland 177.791 13,990
Utrecht 63.796 5,020
Noord-Holland 143.478 11,290
Zuid-Holland 161.778 12,730
Zeeland 60.873 4,790
Noord-Brabant 175.122 13,780
Limburg 153.899 12,110
Flevoland 47.402 3,730
Totaal 1.270.843 100,000

3.3. Toelichting jaarrekening

Er wordt een overzicht gegeven van de milieugerelateerde geldstromen waarvoor het
IPO-secretariaat een kassiersfunctie had. Het gaat hierbij niet alleen om de van de
provincies ontvangen bijdragen voor interprovinciale PRISMA projecten maar ook om
extra budgetten die door de provincies dan wel door het ministerie van VROM aan het
IPO zijn overgemaakt. Hierbij gaat het om: Wbb-BIO BeVer-budget voor bodemprojecten
(Wet bodembescherming - Bijzonder Inventariserend Onderzoek BeleidsVernieuwing
bodemsanering), PEM-gelden (Projectgroep Energie in de Milieuvergunning), Front Office
Chemie & Afval-budget, en budget voor de samenwerkingsknooppunten (SKP) decentrale
handhavingsstructuur. Het Landelijk Regieteam Besluit Risico’s Zware Ongevallen (LAT
BRZO) en Glastuinbouw & Milieu (GLAMI) staan apart op de IPO-begroting en niet onder
‘PRISMA e.a.".
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3.4. jaarrekening kassiersfunctie PRISMA e.a.

begroot

2008 2009 2009
Bedragen in euro’s exclusief BTW
Personeelskosten
Totaal salarissen en sociale lasten
Tarief indirecte kosten pers kstn
Productieve uren (0,0 x 1354)
Totaal personeelskosten 0 0 0
Huisvestingskosten
Tarief huisvestingskosten
Productieve uren (0,0 x 1354)
Totaal huisvestingskosten 0 0 0
Indirecte kosten
Tarief overige indirecte kosten
Productieve uren (0,0 x 1354)
Totaal indirecte kosten 0 0 ]
Doorbelasting overhead 0 1) 0
Toegerekende indirecte kosten
Vergaderkosten (1) 47.253 55.002 44.734
Communicatie, publicaties,
representatie (2) 30.348 61.057 31.544
Externe adviezen front office 14.575 0 96.258
Externe adviezen SKP 186.004 0 184.992
Externe adviezen PRISMA (3) 1.115.196 951.876 1.026.050
Externe adviezen PEM 7.000
Externe adviezen Wbb (4) 187.669 363.866 226.367
sub-totaal 1.588.045 1.431.801 1.609.945
Door te schuiven BTW front office 32.524 20.680
Door te schuiven BTW Wbb 32.524 40.368
Door te schuiven BTW (5) 190.270 272.042 153.001
Totaal toegerekende kosten 1.843.361 1.703.843 1.823.993
| Totaal lasten | [ 1.843.361 1.703.843 1.823.993]
Baten
bijdragen provincies (6) 3.298.534 1.698.843 2.791.285
vooruitontvangen/nog te
ontvangen bijdr. (7) -1.966.950 -1.107.295
bijdragen andere overheden (8) 479.250 140.000
diverse baten (9) 3 5.000 3
| Totaal baten | [ 1.810.837 1.703.843 1.823.993]

-37 -



De cijfers zijn in verband met de vergelijkbaarheid afgezet tegen de werkelijke cijfers
2007 en de begroting 2008. De posten vergaderkosten, communicatie en externe
adviezen zijn allen exclusief BTW. De betaalde BTW is in één bedrag verantwoord onder
de post ‘Door te schuiven BTW’. Dit bedrag kan door de provincies worden gedeclareerd
bij het BTW Compensatiefonds.

Voetnoten

1. De post vergaderkosten is € 10.268 (ca. 18%) onder de raming gebleven. De
voornaamste reden hiervan is dat kritischer is gekeken naar de vergaderlocaties en
dat de verschillende interprovinciale groepen zoveel als mogelijk gebruik hebben
gemaakt van de eigen provinciehuizen.

2. De post communicatie etc. is met een bedrag van € 29.513 (ca. 48%)
onderschreden. Dit budget is voornamelijk besteed aan de productie van de jaarlijkse
4 nummers van de nieuwsbrief IPO-milieuwerk en aan het abonnement voor de
website Stad en Milieu.

3. De post externe adviezen PRISMA en het totale budget voor de interprovinciale
milieuprojecten werden overschreden. Dit heeft te maken met kosten voortvloeiend
uit lopende verplichtingen van voorgaande jaren. Het begrote bedrag voor externe
adviezen in de tabel (951.876 excl. btw), is afkomstig uit de IPO-begroting. Het
correspondeert niet met het bedrag uit de PRISMA-begroting zelf (1.159.500 incl.
btw). Dit komt omdat de IPO-begroting al wordt vastgesteld in september. De
verdeling van het IPO-budget over PRISMA-projecten, wordt pas daarna bepaald.
Voor het uiteindelijke restbedrag met inachtneming van verplichtingen, wordt
verwezen naar paragraaf 3.5.

4. Dit betreft de Wbb-BIO Bever gelden die de provincies in het kader van de
kassiersfunctie bij het IPO hebben ondergebracht. Over de besteding van de middelen
wordt verantwoording afgelegd in het vakberaad Bodem (BOOG). Van de niet bestede
Wbb-middelen is 267.024 euro overgeheveld naar 2010. In de loop van 2010 wordt
dit bedrag gestort naar Noord-Brabant.

5. De post ‘Door te schuiven BTW’ bestaat uit BTW op de vergaderkosten, BTW op de
communicatiekosten en BTW op de externe adviezen PRISMA.

6. Het totaal door de provincies aan het IPO beschikbaar gestelde bedrag in het kader
van de kassiersfunctie PRISMA en andere milieugeldstromen bedraagt € 2.791.285
euro. Dit bedrag is opgebouwd uit het PRISMA budget (€ 1.270.843), het overlopende
budget uit het voorgaande jaar (€ 1.092.442), en de Wbb-BIO-BeVer-gelden (€
428.000).

7. De kassiersfunctie sluit in 2009 met een batig saldo van € 1.107.295. In dit batige
saldo zijn de vooruitontvangen baten opgenomen van het reguliere budget en de
andere geldstromen waarvan het IPO de kassiersfunctie voert. In concreto bestaat dit
uit de restbedragen van PRISMA (763.527), Wbb-Bio-Bever (€ 267.024), Front office
Chemie & Afval (68.488), en SKP (8.254).

Tegenover dit ‘batig’ saldo staat voor € 769.766 aan geregistreerde verplichtingen
voor PRISMA (666.350) en Front office Chemie (103.416).

8. Dit betreft de van VROM ontvangen bijdragen voor het Front office chemie & afval
(100.000 euro) en € 40.000 voor het project lichtvervuiling.

9. De diverse baten van 3 euro betreft het Groenfonds. Vanouds krijgt het IPO enige
dividenduitkering van het Groenfonds. Dit zijn altijd geringe bedragen waar geen
verplichtingen tegenover staan. Uit praktische overwegingen wordt het toegevoegd
aan het PRISMA-budget.

3.5. Totaaloverzicht PRISMA verplichtingenadministratie 2009

Voor uitvoering van de projecten was in totaal een bedrag van € 1.380.611 beschikbaar.
Daarvan is een bedrag van € 1.288.524 aan opdrachten verstrekt. Het resterend PRISMA
projectbudget waarvoor geen verplichting is aangegaan, bedraagt € 92.087. Van de
verstrekte opdrachten is een bedrag van € 918.285 (71 %) uitbetaald. Aan uitstaande
verplichtingen staat nog een bedrag open van € 370.239 (29 %).
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Bijlage: Verschenen of binnenkort te verschijnen publicaties

Voorbeeldenboek klimaat-project “Top of Flop in financiering duurzame projecten” vanaf
maart 2010 te vinden op www.ipo.nl.

Inventarisatie “Licht op duisternis/provinciale inventarisatie donkerte” van maart 2009 is
geplaatst op www.monitoringportaal.nl/PRISMA.

Het 'Handboek LICHT/DONKER' is in maart 2010 gereed en zal dan geplaatst worden op
www.monitoringportaal.nl/PRISMA.

Analyse provinciale actieplannen (Analyse van de provinciale EU actieplannen voor het
aanpakken van prioritaire geluidknelpunten langs provinciale wegen), februari 2009, door
adviesbureau Sight.

Procesevaluatie provinciale EU-geluidsbelastingkaarten en actieplannen, juli 2009, door
adviesbureau Goudappel Coffeng BV.

‘Van biologentaal naar business language' Kansenverkenner voor biodiversiteit en
bedrijven in de levensmiddelenverwerkende industrie en de recreatieve sector, februari
2009, door Good Company en CLM, resultaat PRISMA project 2008, projecttrekker Harrie
Vissers provincie Noord-Brabant. Het rapport is te vinden op
www.monitoringportaal.nl/PRISMA.

‘Biodiversiteit en bedrijventerreinen’ Checklist om werk te maken van biodiversiteit op
bedrijventerreinen, februari 2009, door Good Company en CLM, resultaat PRISMA project
2008, projecttrekker Harrie Vissers provincie Noord-Brabant. Het rapport is te vinden op
www.monitoringportaal.nl/PRISMA.

De map en de USB/memorystick: “Welkom in de provincie Bovenrijn — Uw provincie
werkt aan een gezonde leefomgeving” van februari 2010 zijn op te vragen bij de
projectleider Wim Gerritsen van de provincie Overijssel of te vinden op
www.monitoringportaal.nl/PRISMA.

De interprovinciale ansichtkaart “Duurzame Gebiedsontwikkeling” is te vinden op:
http://www.habiforum.nl/upload/documents/Ansichtkaart%20IPO.pdf.

De ansichtkaart “Milieu in Ruimtelijke Plannen” van VROM/IPO/MILO/VNG is te vinden op
via www.monitoringportaal.nl/PRISMA.

De brochure “Milieu in Ruimtelijke Plannen” van VROM/IPO/MILO/VNG is te vinden op
http://www.postbus51.nl/nl/home/publicaties/wonen-en-leefomgeving/gezond-en-veilig-
wonen/algemene-informatie-gezond-en-veilig-wonen/milieu-in-ruimtelijke-plannen.htmil.

De rapportage Milieu Monitor Vergunningverlening, toezicht en handhaving (VHT)-taken
is beschikbaar via www.monitoringportaal.nl/PRISMA.

De brochure over de Kerngroep Europees Milieubeleid (KEM) is op te vragen bij de
projecttrekker Joop Kramer van de provincie Drenthe en tevens beschikbaar via
www.monitoringportaal.nl/PRISMA.

De brochure “klimaatverandering op de kaart gezet” van september 2008 en de brochure
“klimaateffectatlas, inspelen op klimaatverandering” van december 2009 en alle kaarten
en onderzoeksrapporten over de klimaatatlas =zijn beschikbaar via de website
www.klimaateffectatlas.wur.nl.
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