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IPO-KEM INTERMEDIAIR TUSSEN 
PROVINCIES EN BRUSSEL

Afstemming
Experts vanuit de IPO-KEM maken deel uit van de interbestuurlijke dossierteams (IBDT’s) van 
rijk en decentrale overheden. Binnen deze teams vindt tussen ministeries (met name VROM), 
provincies, gemeenten en waterschappen afstemming plaatst over hun inzet met betrekking 
tot de Europese milieuactualiteit. Voordeel hiervan is dat bij knelpunten in de uitvoerings-
praktijk van bepaalde regelingen de milieuminister in Brussel een gezamenlijk standpunt kan 
verwoorden. Langs deze weg beschikt IPO-KEM dus over een rechtstreekse lobbylijn richting 
de Europese Milieuraad. Overigens hoeven IPO en het ministerie van VROM het binnen de 
teams inhoudelijk niet altijd met elkaar eens te zijn; ook bij meningsverschillen over de te 
volgen aanpak is het immers goed elkaar niet te ‘verrassen’ in Brussel.

Organisatorische inbedding
Om op het gebied van het Europese milieubeleid iets te bereiken, is een heldere, bestuurlijk 
gedragen inzet noodzakelijk. Voor IPO-KEM komt deze inzet in IPO-verband tot stand via de 
bestuurlijke Adviescommissie Milieu en de ambtelijke Brede Overleg- en Adviesgroep Milieu 
(BOAG-Milieu). Gelet op de samenhang tussen de thema’s Water en Landelijk Gebied werkt 
IPO-KEM nauw samen met de drie IPO-adviesgroepen die op deze aandachtsvelden actief zijn. 
IPO-KEM is verder agendalid van de Brede Overleg- en AdviesGroep (BOAG) Europa van het 
IPO. In Brussel schuift de kerngroep vier keer per jaar aan als lid van de werkgroep Milieu van 
het Huis van de Nederlandse Provincies. Dit ‘Huis’ is het in Brussel gevestigde lobbybureau van 
de provincies. Daarnaast wordt voortdurend nauw samengewerkt met de lobbyisten in het 
huis. Zij plaveien voor IPO-KEM de weg en hebben een rol als ingesproken moet worden via 
de Permanente Vertegenwoordiging van Nederland in Brussel, of als bijvoorbeeld contact moet 
worden gelegd met een Europarlementariër. Tot slot vindt regelmatig overleg plaats met indivi-
duele provincies, andere decentrale overheden, het rijk en de Europese instituties en netwerken.

Meer weten?
Actuele informatie over de activiteiten van IPO-KEM is te vinden op de website
van Europa Decentraal: Ook zijn er in ieder provinciehuis contactpersonen; 
hun namen en adressen staan in het werkplan. 
Het adres is: www.europadecentraal.nl/menu/1054/Lobby_koepelorganisaties.html

Het contactadres is: 
Joop Kramer, voorzitter IPO-KEM
Provincie Drenthe
Postbus/P.B.122
9400 AC Assen
t. 0031-592365822
m. 0031-651352788
f. 0031-592365216
j.kramer@drenthe.nl
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Informatieverspreiding
Het is gebruikelijk om bij actuele milieuonderwerpen die in Europa in behandeling zijn te 
spreken over ‘dossiers’. Het gaat altijd om initiatieven die door de Europese Commissie worden 
voorbereid of waarover door de Europese Raad en het Europese Parlement wordt besloten. 
Een ‘dossier’ is geen onderwerp in algemene zin, maar een specifiek omschreven initiatief zoals 
‘Groenboek over klimaatverandering na 2012’. Drie keer per jaar verspreidt IPO-KEM een over-
zicht van de actuele bestuurlijke en ambtelijke prioritaire dossiers. Prioritair betekent dat hier 
een expert op is gezet die de ontwikkelingen in de gaten houdt en zo nodig kan optreden 
richting Brussel. Verder gaat IPO-KEM jaarlijks in een werkplan in op nieuwe Europese milieu-
prioriteiten die zich aandienen. Tot slot bericht de kerngroep in IPO-Milieuwerk, de nieuwsbrief 
van de provincies, over actuele ontwikkelingen aan het Europese milieufront.

Beïnvloeding
Naast het informeren over hetgeen op milieugebied in Brussel plaatsvindt, speelt IPO-KEM 
een sleutelrol bij het namens de provincies beïnvloeden van Europese dossiers. Dit gebeurt 
op verschillende manieren. Zodra een nieuw besluit, regeling of nota met milieurelevantie uit 
Brussel binnenkomt, wordt hier vanuit IPO-KEM een expert bij gezocht die inhoud, stand van 
zaken en voortgang bewaakt. Die expert wordt gekoppeld aan een contactpersoon/lobbyist 
van het Huis der Nederlandse Provincies (eveneens IPO). Daarna wordt bekeken of en hoe op 
de inhoud van het dossier gereageerd moet worden. Als het bestuurlijk belangrijk is, wordt het 
dossier gekoppeld aan twee bestuurlijke portefeuillehouders. Dit laatste gebeurt vooral bij 
politiek gevoelige besluiten. Hiervoor worden ‘factsheets’ opgesteld, waarin staat aangeven 
waar de accenten liggen bij het beïnvloeden van het besluitvormingsproces. Na accordering 
door de IPO-adviescommissie Milieu, Water of Landelijk Gebied fungeert het factsheet als 
lobbystandpunt naar Den Haag en Brussel. Een of twee gedeputeerden zijn contactpersoon 
voor het geval er snel een beslissing moet komen. Bij meer technische onderwerpen welke 
voor de provincies van belang zijn wordt ook samen met het Huis van de Nederlandse 
Provincies bekeken wie er in een Europese expertgroep kan gaan zitten. 
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De Kerngroep Europees Milieubeleid van het Interprovinciaal Overleg, kortweg 
IPO-KEM, vormt de spil tussen de provinciale uitvoeringspraktijk en het Europese 
milieubeleid. Namens de twaalf provincies coördineert, adviseert en informeert de 
kerngroep over milieu-onderwerpen die in Brussel spelen. Daarnaast wordt alles in 
het werk gezet om ervaringen vanuit de uitvoeringspraktijk door te laten klinken 
in relevante Europese milieudossiers.

IPO-KEM is het coördinatiepunt voor informatie-uitwisseling over Europese milieuonderwerpen 
die van belang zijn voor de provincies. Om die rol goed te vervullen beschikt de kerngroep over 
experts die zowel in de provinciehuizen als in Brussel werkzaam zijn. De leden kunnen terug-
vallen op een uitgebreid netwerk aan contacten; niet alleen in IPO-verband en tussen provincies 
onderling, maar ook met andere decentrale overheden, het rijk, de Europese instituties en 
andere Brussels gremia.

Kennismakelaar
Tussen Brussel en de twaalf provinciehuizen en de DCMR Milieudienst Rijnmond speelt IPO-
KEM een belangrijke rol als kennismakelaar. Naast de actieve informatieverspreiding over wat 
in Brussel passeert, fungeren de Europese experts van de kerngroep als vraagbaak voor de 
provincies. Daarnaast hebben in de afgelopen tien jaar praktisch alle provinciale managers en be-
leidsmedewerkers op het gebied van natuur, water en milieuhygiëne een cursus gevolgd. Tijdens 
deze cursus, die wordt verzorgd door het European Institute of Public Administration (EIPA), 
krijgen zij in twee dagen uitgelegd hoe Brussel in elkaar zit, hoe het hele netwerk functioneert 
en wat de actuele relevante milieudossiers zijn. Twee keer per jaar organiseert IPO-KEM een 
themabijeenkomst voor experts en contactfunctionarissen van de provincies. Afhankelijk van de 
boodschap en het thema worden ook leden van de IPO-adviesgroepen Milieu, Water, Landelijk 
Gebied en Europa uitgenodigd.

Het Berlaymont gebouw, hoofdzetel van de Europese Commissie en de Commissarissen


