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1. Inleiding

Hierbij treft u de negende Interprovinciale Rapportage vergunningverlening
en handhaving. Het is de rapportage over de uitvoering door de provincies®

op deze Wm-beleidstaken en de resultaten die daarmee zijn behaald.

De negende rapportage betreft het jaar 2004.

De monitoring en rapportage over de uitvoering van de vergunningverlening
en handhaving van de Wet milieubeheer door de provincies is deels een
wettelijk verplichte monitoring, deels gaat het ook om gegevens op basis
van EU-regelgeving en uiteraard zijn het monitoringsgegevens die de

provincies zelf van belang vinden.

De rapportage beschrijft de uitvoering van de vergunningverlening en de
handhaving van de Wet milieubeheer, en meer in het bijzonder de uitvoering
bij inrichtingen waarvoor de provincie het bevoegd gezag is. Aan de hand
van een aantal afgesproken indicatoren wordt melding gemaakt van de
provinciale uitvoering. Van de indicatoren wordt een landelijk beeld
gegeven, op sommige aspecten worden de provincies in de rapportage ook

met elkaar vergeleken.

Ten opzichte van de rapportage van voorgaande jaren zijn nauwelijks
wijzigingen aangebracht. De zevende, achtste en negende rapportage laten
zich dan ook goed vergelijken. Door de lange tijd waarin - en zeker met
betrekking tot de hoofdtaken - eenzelfde format wordt gebruikt om gegevens
aan te leveren door de provincies, is de rapportage een longitudinaal
instrument geworden waaruit trends en ontwikkelingen in de provinciale

uitvoering van de Wm zichtbaar worden.
Een aantal onderwerpen is dit jaar achterwege gelaten:
1. het vervolgonderzoek naar risicosituaties;

2. de vergunning op hoofdlijnen;

3. de impliciete gedoogsituaties;

! Met provincies worden hier alle organisaties bedoeld die provinciale Wm-taken
vergunningverlening en handhaving uitvoeren, dus ook de gemeente Amsterdanm en DCMR.
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4. de rol van de provincie bij handhavingssamenwerking en
professionalisering;

5. de omgevingsanalyses;

6. de evaluatie van de bestuursovereenkomst handhaving.

Daarnaast is een aantal onderwerpen toegevoegd, te weten:

de belangrijkste uitvoeringsproblemen bij vergunningverlening;

de wijze waarop normfrequenties voor controles worden bepaald;

de kosten voor het uitoefenen van bestuursdwang;

de aanwezigheid van kernvoorschriften voor de handhaving;

het onderscheid tussen het waarschuwen, opleggen en effectueren van
sancties;

de flankerende beleidsbrief van het Openbaar Ministerie;

bedrijven zonder vergunning waarbij nog geen gedoogbeschikking is
afgegeven;

het informeren van Gedeputeerde Staten over ongewone situaties bij
bedrijven waarvoor de gemeente bevoegd gezag is;

de handhavingsprioriteiten.

In de voorafgaande jaren is voor de indeling van de inrichtingen in
bedrijfscategorieén aangesloten bij de IPPC-categorieén. Daarbij is niet de
exacte omschrijving van de |PPC gebruikt, maar naar de kwalitatieve
beschrijving van het type inrichtingen. Sinds vorig jaar wordt bij een aantal
onderwerpen gevraagd om daarnaast afzonderlijk de inrichtingen op te
nemen volgens de exacte IPPC-criteria. Dit in verband met de EU-
verplichting om in zuivere |PPC-categorieén te rapporteren. Wordt naar de
exacte criteria voor de | PPC gekeken, dan komt daarin de categorie 'overige
inrichtingen' niet voor. In tabel 1 worden beide categorie-indelingen

weergegeven.
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Bedrijfscategorie IPPC-categorie  Omschrijving

Categorie A Categorie 1 Energie industrie

Categorie B Categorie 2 Productie en verwerking van metalen

CategorieC Categorie 3 Mineraleindustrie

Categorie D Categorie 4 Chemische industrie

CategorieE Categorie 5 Afvabeheer

Categorie F Categorie 6a Papier, textiel, leerlooierijen

Categorie G Categorie 6b V oedingsmiddelen, veehouderijen, melkproductie,
slachterijen, destructie

Categorie H Categorie 6¢ Overig IPPC

Categoriel - Overigeinrichtingen

Tabel 1: Overzicht categorie-indelingen

Door de provincies is goed gehoor gegeven (beter dan vorig jaar) aan het
verzoek om voor een aantal onderwerpen tevens te rapporteren conform de
zuivere IPPC-indeling. Deze wijze van indelen van de inrichtingen heeft
echter als nadeel dat er een grote restcategorie ontstaat van inrichtingen van
diverse typen, omvang en milieubelasting. Daarnaast zijn er ook legio
provinciale bedrijven die niet aan de IPPC-criteria voldoen. Dit maakt dat
een grote hoeveelheid aan informatie verloren gaat indien alleen over

zuivere IPPC-inrichtingen wordt geregistreerd.

In het verleden is de intentie uitgesproken om de rapportage volledig
conform de zuivere IPPC-categorieén te laten plaatsvinden. Om die reden
houden een aantal provincies (Utrecht en Limburg) hun gegevens
ondertussen volgens de zuivere |PPC-categorieén bij. De overige provincies
zijn echter nog niet zo ver. Op basis van het voorgaande is het echter sterk
de vraag of deze trend (richting het volledig registreren conform de zuivere

IPPC-categorieén) doorgezet moet worden.

De huidige opzet, waarbij gerapporteerd wordt volgens de indeling zoals die
in de loop der jaren in ontstaan en een aantal onderwerpen daarnaast
volgens de zuivere |PPC-categorieén gerapporteerd worden, lijkt een goede
oplossing. Op deze manier wordt voldaan aan de EU-verplichtingen, maar
blijven ook voldoende gegevens beschikbaar die van belang zijn om de
prestaties in de volle breedte goed te kunnen monitoren en daaruit waar

nodig beleidsmatig te kunnen bijsturen.
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Actuele ontwikkelingen

Conclusies

Op dit moment doen zich een aantal ontwikkelingen voor op het gebied van
vergunningverlening en handhaving die (ook) voor de provincies van belang

zijn. Deze ontwikkelingen zijn ondermeer:

Er worden experimenten uitgevoerd met één VROM-vergunning (of
Omgevingsvergunning), die zowel de RO, de bouw als de
milieuvergunning sterk aan elkaar koppelt en integreert. Hoewel er ook
nu al een afstemming is tussen bouwvergunning en milieuvergunning,
zal de invoering van een VROM-vergunningen bij inrichtingen waarvoor
provincies het Wm-bevoegd gezag zijn nadrukkelijk om extra
menskracht voor een goede afstemming leiden. De administratieve lasten
voor het bedrijfsleven worden verschoven naar bestuurlijke lasten.

De professionalisering komt in 2005 in de implementatiefase. De
provincies zullen als regisseur daarin een belangrijke rol moeten spelen.
Tot nu toe kon worden volstaan met stimuleren, faciliteren en
enthousiasmeren van de professionaliseerde organisaties. Het komend
jaar zullen de provincies wellicht ook moeten interveniéren. Dit echter
zonder adequate instrumenten.

Handhaving zal nog meer dan in de afgelopen jaren worden uitgevoerd
op basis van provinciaal gestelde prioriteiten. Bij het bepalen van die
prioriteiten spelen risico's een naleefgedrag een belangrijke rol, ook op
dat terrein zullen de provincies met elkaar ervaringen en gegevens
uitwisselen, waarbij deze rapportage een rol kan gaan spelen. Een eerste

aanzet is daarvoor dit jaar gemaakt.

Enkele punten uit de rapportage over de vergunningverlening en de

handhaving zijn het waard hier afzonderlijk te worden vermeld:

het provinciale inrichtingen bestand blijft stijgen, in 5 jaar tijd zijn er
ruim 1000 bedrijven meer onder provinciaal gezag gekomen;

er zijn dit jaar relatief beduidend minder bedrijfsmilieuplannen
ingediend. Afhankelijk van de afspraken in de bedrijfstak lijkt een
stimulans nodig;

de aandacht voor veiligheid bij de BRZO bedrijven blijft op hoog

niveau, de aandacht hiervoor van de provincies lijkt effectief;
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vergunningverlening is efficiénter geworden: meer vergunningen, minder
tijdsbesteding en vaker binnen de wettelijke termijn;

het aantal vergunningen ouder dan 5 jaar is verminderd ten opzichte van
vorig jaar;

ondanks het wegvallen van de subsidie zijn er opnieuw meer
vergunningen afgegeven waarin aspecten met verruimde reikwijdte zijn
opgenomen,;

er zijn dit jaar opnieuw meer controles uitgevoerd en meer sancties
opgelegd;

er is beduidend meer tijd aan handhaving besteed;

het totaal aantal klachten over provinciale bedrijven is sterk afgenomen
met name door een afname van het aantal klachten over stankoverlast.
Het patroon blijft hetzelfde (stank op één, gevolgd door geluid). Deze

trend geldt echter niet voor alle individuele provincies.
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2. Inrichtingen algemeen

2.1 Het inrichtingenbestand

Omgevingsfactoren / doelstellingen

De basis voor de provinciale Wm-vergunningverlening en -handhaving

vormen de inrichtingen waarvoor de provincies het bevoegd gezag zijn op

basis van art. 8.1 van de Wet milieubeheer. In deze paragraaf wordt het

inrichtingenbestand per provincie weergegeven.
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Figuur 1: Ontwikkeling inrichtingen bestand

Doorwerking

Toelichting: in figuur 1 is de ontwikkeling in het aantal inrichtingen per

provincie weergegeven waarvoor de provincie bevoegd gezag is. De

aantallen inrichtingen zijn over de afgelopen 5 jaar gepresenteerd.

Het totaal aantal inrichtingen in Nederland waarvoor de provincies het

bevoegd gezag zijn is gestegen van 5560 in 2003 naar 5955 in 2004.

Opvallend is dat met name de provincies Zuid-Holland en Noord-Brabant

een grote toename laten zien. Als reden hiervoor wordt met name genoemd

dat varkenshouderijen zijn overgegaan van gemeentelijk naar provinciaal

gezag.
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900

Bij de meeste provincies (uitzonderingen Fryslan, Overijssel, Noord-
Holland en Amsterdam) is sprake van een groei in het aantal inrichtingen.
Het grootste aantal inrichtingen waarvoor de provincies het bevoegd gezag
zijn, blijven bedrijven in het afvalbeheer. Dit is ruim 55% van het totale
inrichtingenbestand van de provincies. In het verleden lag dat percentage

hoger.
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Figuur 2: Ontwikkeling inrichtingen bestand IPPC-bedrijven

Doorwerking

Toelichting: in figuur 2 is de ontwikkeling in het aantal IPPC-inrichtingen
per provincie weergegeven waarvoor de provincie bevoegd gezag is. De

aantallen inrichtingen zijn over de afgelopen 2 jaar gepresenteerd.

In de figuur valt duidelijk af te lezen dat 2003 een proefjaar was voor de
zuiver IPPC-inrichtingen. De gegevens over 2004 zijn waarschijnlijk
betrouwbaarder. Dit betekent dat in Nederland 1313 IPPC-inrichtingen zijn
waarvoor de provincies bevoegd gezag zijn. Daarbuiten (bevoegd gezag Rijk
of gemeenten) zullen er nog een aantal |PPC-bedrijven zijn. Hiernaar dient

een inventarisatie te worden uitgevoerd.
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Figuur 3: Longitudinale trend inrichtingen bestand

Doorwerking

Uit figuur 3 is af te lezen dat bij een registratie uitsluitend conform de
zuivere IPPC, informatie over ruim driekwart van het provinciale
inrichtingenbestand verloren gaat.

2.2 Bedrijfsmilieuplannen
Omgevingsfactoren / doelstellingen

Om de milieubelasting door de industrie verder te verminderen zijn voor
acht bedrijfstakken door het IPO, de Minister van VROM en diverse
brancheorganisaties doelgroepenconvenanten afgesloten. In deze
convenanten zijn per bedrijfstak Integrale Milieutaakstellingen vastgelegd.
Individuele bedrijven dienen deze afspraken uit te werken in bedrijfsmilieu-
plannen (BMP's) met een looptijd van vier jaar. Niet alle bedrijfstakken
moesten in 2004 een BMP indienen. Omdat BMP's regelmatig te laat
ingediend worden, is toch in meerder bedrijfstakken gemonitoord. Voor de
volgende bedrijfstakken is in 2004 de BMP-plicht gemonitoord:
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Basismetaalindustrie (BMP-3);
Chemische industrie (BMP-3);

Olie- en gasindustrie (BMP-3);

Papier- en kartonindustrie (BMP-2);
Textiel- en tapijtindustrie (BMP-2);
Zuivelindustrie (BMP-2+);

Rubber- en kunststofindustrie (BMP-1);
Vleesindustrie (BMP-1).

De provincies dienen deze BMP's te beoordelen, eerst als ontwerp en na

bijstelling door de indiener als definitief BMP, binnen een overeengekomen

termijn.
100 ” "
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Figuur 4: Bedrijfsmilieuplannen

Toelichting: figuur 4 geeft per bedrijfstak een overzicht van het aantal
provinciale bedrijven dat in of voor het jaar 2004 een BMP diende op te
stellen, het aantal ingediende BMP's in 2004 en het aantal BMP's dat in

2004 door de provincies is beoordeeld en goedgekeurd.
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Doorwerking

Uit de grafiek komt naar voren dat in 2004 totaal 22 BMP's zijn ingediend.
In de chemie branche is te zien dat meer BMP's beoordeeld en goedgekeurd
zijn dan er zijn ingediend. Dit zijn plannen die in het voorgaande jaar zijn
ingediend en in 2004 beoordeeld.

Voor vier bedrijfstakken (chemie, papier, zuivel en basismetaal) zijn nieuwe
BMP-afspraken gemaakt die in 2005 en 2006 hun beslag zullen krijgen.
Hoewel dit deels het geringe aantal BMP's verklaard dat dit jaar is

ingediend, is ook relatief minder ingediend dan voorafgaande jaren.

2.3 Milieujaarverslagen

Omgevingsfactoren / doelstellingen

80

Naast het opstellen van een BMP is in de convenanten eveneens de afspraak
opgenomen dat bedrijven jaarlijks rapporteren over de voortgang van de
maatregelen en onderzoeken die in het BMP zijn opgenomen. Deze

verslagen dienen door de provincies te worden gevalideerd.
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Figuur 5: Milieujaarverslagen op basis van convenanten

Toelichting: figuur 5 geeft de stand van zaken weer over de milieujaar-
verslagen (MJV) die zijn ingediend naar aanleiding van de afspraken in de
convenanten. De gegevens voor beton zijn in verband met de resultaten van
de afgelopen jaren (vrijwel nihil) niet meer opgenomen. Opgemerkt wordt

dat voor Amsterdam geen gegevens over de milieujaarverslagen bekend zijn.
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Doorwerking

35

Circa 91% van de bedrijven voldoet aan de afspraak uit het convenant ten
aanzien van de rapportageverplichting (per 31-12-2004 zijn 154
milieujaarverslagen ingediend van de te verwachten 170). In 2003 bedroeg
dit percentage 57%.
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Figuur 6: Milieujaarverslagen op basis van convenanten

Toelichting: figuur 6 geeft de stand van zaken weer over de milieujaar-
verslagen (MJV) die zijn ingediend naar aanleiding van de afspraken in de

convenanten. In Friesland en Gelderland zijn de nodige MJV's wel

beoordeeld en gevalideerd, maar niet binnen de gestelde termijn. Opgemerkt

wordt dat voor Amsterdam geen gegevens over de milieujaarverslagen

bekend zijn.
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Doorwerking

Over het algemeen hebben alle bedrijven die een MJV moeten indienen dit
ook gedaan en zijn deze beoordeeld en gevalideerd. Met name in Groningen,
Friesland en Gelderland is het aantal MJV's dat binnen de gestelde termijn

is gevalideerd duidelijk lager dan het aantal dat is ingediend.

Daarnaast zijn sinds 1 januari 2001 een aantal bedrijven overeenkomstig de
Wet milieubeheer (Besluit milieuverslaglegging) verplicht jaarlijks een

milieujaarverslag bij het bevoegd gezag in te dienen.
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Figuur 7: Milieujaarverslagen op basis van Besluit milieuverslaglegging

Toelichting: figuur 7 geeft de stand van zaken weer over de
milieujaarverslagen (MJV's) die zijn ingediend ingevolge het Besluit
milieuverslaglegging. Opgemerkt wordt dat de gegevens over het
publieksverslag, meet- en registratiesysteem voor emissies en de
voorschriften in de vergunning niet door alle provincies ingevuld konden
worden. Opvallend is dat in een aantal branches meer MJV's tijdig is
ingediend dan dat er daadwerkelijk is ingediend. Dit komt voort uit de
opgave van de provincie Zuid-Holland. De reden voor deze discrepantie is
niet duidelijk.
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Doorwerking

Per 31-12-2004 zijn 203 milieujaarverslagen ingediend. Dit is meer dan in
2003 en 2002, toen respectievelijk 189 en 157 milieujaarverslagen zijn
ingediend, maar minder dan in 2001 toen 247 milieujaarverslagen zijn
ingediend. Van alle bedrijven die in 2004 een milieujaarverslag moesten
indienen overeenkomstig het Besluit milieuverslaglegging (268) heeft circa
76% een verslag ingediend. Van de bedrijven die een milieujaarverslag
dienden op te stellen hebben er 70 (circa 26%) ook een publieksverslag
uitgebracht; dit is meer dan in 2003 (20%). 66 (circa 25%) bedrijven hebben
afspraken gemaakt met de provincie omtrent een meet- en registratiesysteem
voor emissies; dit is minder dan in 2003 (28%). Bij 96 bedrijven (36%) in
de groep bedrijven die een milieujaarverslag dienen op te stellen is dit door
middel van voorschriften in de vergunning verplicht. Dit is een duidelijke

toename ten opzichte van 2003 (33 bedrijven, 14%).

De milieujaarverslagen passen in de trend van meer administratieve
handhaving. Het is echter uit de gegevens niet duidelijk of er op het niet
tijdig (of in het geheel niet) indienen van een MJV of bij onvoldoende

kwaliteit van een MJV een repressieve handhavingsactie volgt.
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Figuur 8: Milieujaarverslagen op basis van Besluit milieuverslaglegging voor zuivere IPPC-

bedrijven
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Doorwerking

Toelichting: figuur 8 geeft de stand van zaken weer over de
milieujaarverslagen (MJV's) die zijn ingediend ingevolge het Besluit

milieuverslaglegging voor zuivere IPPC-bedrijven.

Van alle IPPC-bedrijven die in 2004 een milieujaarverslag moesten indienen
overeenkomstig het Besluit milieuverslaglegging (233) heeft circa 64% een
verslag ingediend. Dit is minder dan het resultaat (76%) voor alle bedrijven

waarvoor de provincies bevoegd gezag zijn.

2.4 Uitvoering Besluit risico's zware ongevallen (BRZO)

Omgevingsfactoren / doelstellingen

In 1999 is het Besluit risico's zware ongevallen in werking getreden
(BRZO). Het BRZO stelt eisen aan het veiligheidsbeleid van bedrijven die
op grote schaal met gevaarlijke stoffen. Een BRZO-bedrijf dient een
document op te stellen waarin het Preventiebeleid ter voorkoming van zware
ongevallen (PBZO-document) is beschreven. Bovendien dient het bedrijf een

veiligheidsbeheerssysteem in te voeren.

Bedrijven waarvan de aanwezige hoeveelheden gevaarlijke stoffen de in
artikel 8 BRZO beschreven drempelwaarden overschrijven dienen tevens een
actueel veiligheidsrapport (VR) op te stellen en in te dienen bij het bevoegd

gezag.
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Figuur 9: Veiligheidsrapportages

Doorwerking

Toelichting: in figuur 9 is het totaal aantal VR-plichtige bedrijven, het
aantal op 31-12-2004 in procedure zijnde en goedgekeurde VR's
weergegeven. Van de provincie Limburg en van Amsterdam zijn geen
gegevens verkregen.

Uit het grote aantal rapportages dat in procedure is, blijkt dat de

beoordeling niet eenvoudig is.

Op 31-12-2004 waren er 25 in procedure zijn de veiligheidsrapportages en
84 goedgekeurde veiligheidsrapportages. Het aantal goedgekeurde veilig-
heidsrapportages bedroeg in 2003: 70, in 2002: 29 en in 2001 slechts

4. Ondertussen is derhalve sprake van een structurele verbetering van de

rapportages.

Het totaal aan veiligheidsrapportages dat de provincie in procedure heeft of
heeft goedgekeurd (109) is 104% van het totaal aan VR-plichtige bedrijven.
In 2001 bedroeg dit 81%, in 2002: 58% en in 2003: 83%. Het percentage
komt in 2004 boven de 100% uit, omdat in de chemie branche nog

rapportages uit 2003 in procedure blijken te zijn.
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Figuur 10: BRZO-bedrijven

Doorwerking

Toelichting: in figuur 10 is per |PPC-categorie aangegeven hoeveel
bedrijven onder het Besluit risico's zware ongevallen (BRZO) vallen, het
aantal dat in 2004 een kennisgeving heeft gedaan, een PBZO heeft opgesteld
en een veiligheidsbeheersysteem heeft ingevoerd. Van de provincie Limburg

en van Amsterdam zijn geen gegevens verkregen.

Het aantal BRZO-bedrijven (in de provincies exclusief Limburg en
Amsterdam) in 2004 bedraagt 170. Dit is lager dan in 2003 (185). In 2004 is
door nog 13 bedrijven een kennisgeving gedaan (in 2000 t/m 2003 waren
reeds meldingen ontvangen van overige bedrijven). Van de 185 BRZO-
bedrijven hebben 153 (90%) een PBZO en hebben 160 (94%) een
veiligheidsbeheersysteem ingevoerd. Dit is respectievelijk 7% en 2% lager

dan in 2003, maar circa 15% hoger dan de jaren daarvoor.
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Figuur 11: Longitudinale trend veiligheidsrapportages, PBZO en veiligheidsbeheersystemen

Doorwerking

Vorig jaar werd met betrekking tot de veiligheidsrapportages geconcludeerd
dat structurele aandacht ook tot structurele verbetering leek te leiden. Dit
lijkt dit jaar te worden bevestigd. De uitdaging was om ook de laatste
bedrijven een goed werkend veiligheidssysteem te laten invoeren. Het blijkt
dat de aandacht niet moet verslappen, want relatief gezien is het aantal

bedrijven met een veiligheidsbeheersysteem afgenomen.

In de monitoring wordt ook gevraagd om het aantal risicosituaties bij
bedrijven waarvoor de provincie bevoegd gezag is. Uit het feit dat slechts 4
provincies dit weten te beantwoorden, mag worden afgeleid dat de

provincies hierop over het algemeen weinig zicht hebben.

Een andere conclusie, namelijk dat slechts bij 4 provincies zich dergelijke
situaties zijn voorgekomen, sluiten wij uit. Het antwoord bij de overige

provincies had in dat geval 0 moeten zijn, dat was niet zo.
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3. Vergunningverlening

In dit hoofdstuk worden de activiteiten van de provincies in de Wm-

vergunningsverlening gepresenteerd.

3.1 Het aantal verleende vergunningen
Omgevingsfactoren / doelstellingen

De doelstellingen voor vergunningverlening is dat alle inrichtingen
waarvoor de provincies het bevoegd gezag vormen een adequate en
dekkende vergunning bezitten. De provincies doen dit door aanvragen om
vergunning en meldingen te behandelen en door regelmatige actualisatie van

het vergunningenbestand.
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Figuur 12: Vergunningen en meldingen

Toelichting: in figuur 12 is aangegeven voor hoeveel inrichtingen de
betreffende provincie het bevoegd gezag is, hoeveel vergunningen de
provincie in 2004 heeft verleend en het aantal meldingen dat in 2004 is

binnengekomen.
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Doorwerking

In 2004 zijn in totaal 1415 vergunning verleend (in 2003: 1333 en in 2002:
1460 vergunningen). De meeste vergunningen zijn in 2004 verleend door
Noord-Brabant, Zuid-Holland, Noord-Holland en Limburg. Dit zijn ook de

provincies met het grootste inrichtingenbestand.
Het aantal meldingen in 2004 bedroeg 750 (in 2003: 693 en in 2002: 744).
De meeste meldingen zijn binnengekomen bij de provincies Zuid-Holland,

Noord-Brabant en Limburg.
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Figuur 13: Longitudinale trend vergunningen en meldingen

In 2004 is voor circa 24% van het aantal bedrijven een vergunning verleend
(in 2003 ook 24% en in 2002: 28%) en het aantal meldingen bedroeg circa
13% van het aantal bedrijven. In onderstaande tabel is dit uitgesplitst per

provincie.
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Provincie Per centage verleende ver gunningen Per centage meldingen
Groningen 27% 21%
Fryslan 22% 11%
Drenthe 17% 7%
Overijssel 23% 11%
Gelderland 23% 6%
Utrecht 14% 5%
Flevoland 20% 15%
Noord-Holland 32% 12%
Zuid-Holland 15% 13%
Zeeland 46% 38%
Noord-Brabant 30% 10%
Limburg 32% 23%
Amsterdam 19% 8%

Tabel 2: Percentage verleende vergunningen en meldingen ten opzichte van het aantal inrichtingen

Doorwerking

Ten opzichte van het inrichtingenbestand zijn de meeste vergunningen in

2004 verleend door de provincies Drenthe en Limburg (zie tabel 2). Vorig

jaar waren dit Drenthe, Utrecht en Zuid-Holland.

Ten opzichte van het inrichtingenbestand zijn de meeste meldingen

binnengekomen bij de provincies Groningen, Zeeland en Limburg (zie tabel

2). Vorig jaar waren dit de provincies Zeeland en Zuid-Holland.
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Figuur 14: Vergunningen en meldingen met betrekking tot IPPC-bedrijven

Toelichting: in figuur 14 is aangeven voor hoeveel IPPC-bedrijven de
betreffende provincie het bevoegd gezag is, hoeveel vergunningen de
provincie in 2004 heeft verleend aan IPPC-bedrijven en het aantal

meldingen van IPPC-bedrijven dat in 2004 is binnengekomen.

Provincie Per centage verleende ver gunningen Per centage meldingen
Groningen 29% 49%
Fryslan 44% 89%
Drenthe 35% 35%
Overijssel 93% 27%
Gelderland 35% 14%
Utrecht 36% 0%
Flevoland 23% 23%
Noord-Holland 24% 71%
Zuid-Holland 50% 42%
Zeeland 21% 150%
Noord-Brabant 26% 18%
Limburg 32% 23%
Amsterdam 20% 0%

Tabel 3: Percentage verleende vergunningen en meldingen aan IPPC-inrichtingen ten opzichte van

het aantal IPPC-inrichtingen
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Doorwerking

Het gemiddelde percentage verleende vergunningen (circa 38%) en het
percentage meldingen (circa 34%) is voor |PPC-bedrijven over het algemeen
hoger dan voor alle bedrijven. Dit duidt erop dat IPPC-bedrijven meer onder
de aandacht van de provincie zijn. IPPC-bedrijven zijn ook in het algemeen
de bedrijven met de potentieel hogere milieubelasting, zodat deze aandacht

gerechtvaardigd is.

3.2 Soorten vergunningsactiviteiten
Omgevingsfactoren / doelstellingen

Teneinde de doelstelling voor vergunningverlening te behalen hebben de
provincies de beschikking over en aantal mogelijkheden en producten. De

volgende producten van vergunningverlening zijn uitgesplitst®

oprichtingsvergunningen;
veranderingsvergunningen;
revisievergunningen;

ambtshalve wijzigingen;

behandelde meldingen.
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Figuur 15: Vergunningactiviteiten

2 Hierbij is de definitie gehanteerd zoals beschreven in de Wm.
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Doorwerking

Toelichting: figuur 15 geeft een overzicht van het aantal producten in vijf
typen per provincie in 2004.

Het merendeel van het aantal verleende vergunningen in 2004 bestond uit
ambtshalve wijzigingen (24%). Een verklaring hiervoor is mogelijk dat
provincies de implementatie van EU-regelgeving op deze wijze heben
gerealiseerd (Eural). Het aandeel oprichtingsvergunningen bedroeg 9%, het
aandeel veranderingsvergunningen was 13%. Het aandeel
revisievergunningen was 20% van het totaal, vorig jaar was dit 14%. Het

aantal meldingen bedroeg 33%.

Gelderland, Zuid-Holland en Noord-Brabant nemen net als vorig jaar het
grootste deel van de revisievergunningen voor hun rekening (52, 85 en 97),
in Noord-Holland en Zuid-Holland zijn de meeste oprichtingsvergunningen
verleend (26 en 32). Veranderingsvergunningen zijn het meest verleend in
Noord-Brabant en Limburg (beide 41). Overijssel en Noord-Brabant zorgen

voor grootste aantal ambtshalve wijzigingen (105 en 140).

Het relatief grote aandeel oprichtingsvergunningen in Amsterdam valt op
(ook ten opzichte van vorig jaar). Een directe oorzaak hiervoor is niet
bekend.
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Figuur 16: Longitudinale trend vergunningactiviteiten

Toelichting: in de figuur zijn de aantallen oprichtingsvergunningen,
revisievergunningen en veranderingsvergunningen weergegeven die de

provincies in de jaren hebben verleend.

Doorwerking

In de figuur valt op dat het aantal revisievergunningen en het aantal
veranderingsvergunningen ten opzichte van de voorgaande jaren sterk is
toegenomen. Dit is opmerkelijk. Deze typen vergunningen waren door de
jaren min of meer stabiel. De stijging van het aantal revisievergunningen
kan overigens te maken hebben met het expireren van vergunningen met een
tijdelijke termijn van 10 jaar die zijn afgegeven bij het van kracht worden
van de Wet milieubeheer in 1993. Bij het verlopen van deze vergunningen

moeten bedrijven een revisievergunning aanvragen.
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Daarnaast valt op dat de stijging van het aantal oprichtingsvergunningen
door de jaren veranderd is in een daling gedurende het voorgaande jaar en
slechts een lichte stijging afgelopen jaar. Dit is opmerkelijk omdat er
normaliter een duidelijke samenhang is met het aantal inrichtingen waarvoor
de provincies bevoegd gezag zijn. Dat aantal is ook dit jaar toegenomen. De

teruggang in 2003 zou kunnen samenhangen met het economisch tij.
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Figuur 17: Vergunningactiviteiten IPPC-inrichtingen

Toelichting: figuur 17 geeft een overzicht van het aantal producten voor
IPPC-inrichtingen in vijf typen per provincie in 2004.

Doorwerking

In paragraaf 3.1 is al gemeld dat met name het aantal meldingen bij IPPC-
inrichtingen hoger was dan het gemiddelde bij het totale bedrijvenbestand.
Dit is in de bovenstaande figuur terug te vinden. Het aantal meldingen is
over de provincies heen bijna net zo groot als het aantal verleende
vergunningen. |PPC-bedrijven zijn blijkbaar nauwkeuriger als het gaat over
het melden van veranderingen die geen gevolgen hebben voor de

milieubelasting.
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3.3 Middelen

Dit jaar zijn de provincies opnieuw gevraagd naar de voor vergunningver-
lening ingezette middelen menskracht en financién. De provincies hebben
bij de beantwoording de volgende definities gehanteerd ten aanzien van de

kostenposten en de soort activiteiten die hierbij worden opgegeven:

Tijd: de tijd die door vergunningverleners is begroot en werkelijk
besteed aan de taak vergunningverlening Wm, technisch en juridisch /
ondersteunend (juridische specialisten of secretariaat binnen de

provinciale organisatie).

Bedrag begroting: de totale voorziene uitgaven ten behoeve van de
vergunningverlening Wm door de provincie. Hiertoe behoren de
personele kosten (inclusief juridische medewerkers vergunning-
verlening) en de overige interne kosten die op vergunningverlening
eventueel worden doorberekend (zoals, automatisering, management van
de afdeling vergunningverlening en secretaresse van de afdeling
vergunningverlening), maar ook een eventueel budget voor uitbesteding
van bepaalde vergunningtaken, zoals inhuur derden en onderzoek

uitgevoerd door derden die door de provincie betaald worden.

Bedrag rekening: het bedrag dat in 2003 daadwerkelijk aan

vergunningverlening is besteed (zie opsomming bij bedrag begroting).

Twee instanties (Zeeland en Amsterdam) konden de gegevens niet leveren.
Twee provincies (Flevoland en Limburg) konden geen uitsplitsing maken
voor het gedeelte juridisch / ondersteunend. Drente en Flevoland hebben
geen gegevens over de financién aangeleverd. Groningen en Overijssel
hebben geen gegevens over de ingezette menskracht aangeleverd. Opgemerkt

kan worden dat de gegevens relatief slecht bekend zijn.

In de provincie Noord-Holland worden de kosten voor vergunningverlening
en handhaving niet gescheiden begroot en geboekt. De onderstaande

gegevens zijn daarom uitsluitend een indicatie van de inzet aan middelen.
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Begroot Werkeijk

I ngezette menskracht ver gunningverlening (uren) 411.220 419.265

Kosten vergunningverlening ( ) 41.343.596 40.877.406

Tabel 4: Indicatieve gegevens inzet menskracht en kosten vergunningverlening

Doorwerking

In totaal is door de provincies 419.265 uur (in 2003 494.858 uur) ingezet
voor vergunningverlening (bij Noord-Holland inclusief handhaving). In
vergelijking met het inrichtingenbestand van de provincies (exclusief
Groningen, Overijssel, Zeeland en Amsterdam) komt dit overeen met circa

85 uur per inrichting (in 2003 was dit 90 tot 95 uur).

Dit getal is echter slechts indicatief, maar geeft wel aan dat minder tijd is
besteed aan vergunningverlening, terwijl meer vergunningactiviteiten zijn
uitgevoerd. Bovenstaande kan erop duiden dat het vergunning verlenen bij

de provincies efficiénter verloopt.

Vier provincies die gegevens hebben aangeleverd - Groningen, Overijssel,
Gelderland en Utrecht - hebben meer geld (gezamenlijk 1.512.851) aan
vergunningverlening besteed dan in de begroting opgenomen was. In 2003
waren dit nog vijf provincies, gezamenlijk goed voor

2.393.181 overschrijding van de begroting.

Bij vijf provincies - Fryslan, Noord-Holland, Zuid-Holland, Noord-Brabant
en Limburg - is er sprake van minder uitgaven ( 1.046.661) dan begroot. In
2003 waren dit ook vijf provincies ( 1.795.117).

Opmerkelijk is dat 3 van de 5 provincies die dit jaar echt hogere besteding

laten zien, in 2003 minder hadden besteed dan begroot.

Van de totale tijdsbesteding wordt door de provincies die daarover
uitgesplitst gegeven aanleveren 23% van de ingezette menskracht gebruikt
voor juridisch / ondersteunende activiteiten van de vergunningverlening. Dit

komt overeen met het percentage in 2003.
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3.4 Leeftijd van de vergunningen

Omgevingsfactoren / doelstelling

Vergunningen moeten op basis van art. 8.22 van de Wm toereikend zijn,
gelet op de technische ontwikkelingen op het gebied van milieubescherming.
De provincies voeren daartoe actualiteitstoetsen uit. Deze toets kan leiden
tot aanpassing van de vergunning, maar ook tot de conclusie dat de 'oude'
vergunning nog steeds actueel is, zodat een aanpassing niet nodig is.

De doelstelling actualiteit en dekkendheid van de vergunningen kan - mede

afgeleid - worden weergegeven in de leeftijd van de vergunningen.

25%

O Afgegeven beschikkingen in 2004
O Afgegeven beschikkingen in de periode 1999-2004
B Afgegeven beschikkingen voor 1999

45%

Figuur 18: Leeftijd van de vergunningen in drie leeftijdscategorieén

Doorwerking

Toelichting: in figuur 18 is de leeftijd van de vigerende vergunningen van
het totale vergunningenbestand weergegeven in drie leeftijdsgroepen
(Utrecht en Limburg zijn hierin opgenomen, ondanks dat die provincies

alleen voor zuivere IPPC-inrichtingen gegevens hebben aangeleverd).

25% van de vergunningen is verleend in het onderzoeksjaar (in 2003: 20%
en in 2002: 19%). Van de in 2004 verleende vergunningen is circa 14% (4%
van het totaal) tot stand gekomen op basis van actualisering op initiatief van
de provincies (in 2003: 8% en in 2002: 15%). Van het totaal van de

vergunningen is iets minder dan eenderde (30%) ouder dan vijf jaar.
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Ten opzichte van 2003 en 2002 is hier sprake een afname in aantal
vergunningen ouder dan 5 jaar (36% in 2003 en 34% in 2002).
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Figuur 19: Leeftijden van de vergunningen

Toelichting: in figuur 19 is de leeftijd van de vigerende vergunningen in
drie leeftijdscategorieén per provincie als percentage van het totaal aantal
vergunningen weergegeven. Van Utrecht en Limburg zijn alleen gegevens

voor de zuivere | PPC-inrichtingen bekend.

Doorwerking

Net als voor het totaal van Nederland is bij de meeste provincies het per-
centage vergunningen van 1 tot 5 jaar oud het grootst. Vier provincies
(Drenthe, Gelderland, Noord-Holland en Zeeland) hebben een naar

verhouding hoog percentage vergunningen van véo6r 1999.

Van alle vergunningen zijn er meer dan 557 door de provincies doorgelicht
om te bezien of actualisatie nodig is (in 2003 circa 500 en in 2002 meer dan
1000). Bij 171 vergunningen was het nodig de vergunning te actualiseren.
Na toetsing is dus bij 69% bedrijven gebleken dat de vigerende vergunning

voldoende actueel is. Dit is significant lager dan in 2003 (84%).
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Figuur 20: Lo

Doorwerking

Twaalf van de organisaties met provinciale Wm-taken hanteren een planning
voor het aantal te verlenen vergunningen en te verwerken meldingen, één
provincie doet dat niet. Ten opzichte van de planning zijn er 89
vergunningen meer verleend (1.415 ten opzichte van een planning van
1.326). Met betrekking tot de meldingen waren er 652 meldingen minder dan
gepland (750 ten opzichte van 1.402). Het realiseren van een planning op dit
onderdeel van het werk is moeilijk omdat de provincies te maken hebben
met een vraaggestuurd proces, het resultaat 90% gerealiseerd mag dan ook

goed genoemd worden.
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De stijging van het aantal provinciale inrichtingen is voor een belangrijk
deel synchroon aan het aantal vergunningen dat niet ouder is dan 1 jaar. Het
afgelopen jaar is er echter ook stijging in de oudere vergunningen waar te
nemen. Dit hoeft niet direct te betekenen dat de actualiteit van de
vergunningen afneemt, maar het is een punt van aandacht voor de komende

jaren.
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Figuur 21: Leeftijd van de vergunningen van IPPC-bedrijven in drie leeftijdscategorieén

Toelichting: in figuur 21 is de leeftijd van de vigerende vergunningen van
de IPPC-inrichtingen weergegeven in drie leeftijdsgroepen (exclusief
Overijssel).

Figuur 22: Leeftijden van de vergunningen bij IPPC-bedrijven
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Doorwerking

Toelichting: in figuur 22 is de leeftijd van de vigerende vergunningen in
drie leeftijdscategorieén per provincie als percentage van het aantal
vergunningen voor |PPC-bedrijven weergegeven. Van Overijssel zijn geen

gegevens voor de zuivere IPPC-inrichtingen bekend.

Het algemene beeld voor IPPC-inrichtingen wijkt niet af van dat voor het
totale inrichtingen bestand van de provincies. Wel is opvallend dat
Groningen en Amsterdam geen |PPC-bedrijven hebben met een beschikking

ouder dan vijf jaar.

3.5 Belangrijkste uitvoeringsproblemen bij de vergunningverlening

Doorwerking

Vier provincies hebben geen specifieke knelpunten bij de uitvoering van de
vergunningverlening en handhaving aangegeven. Knelpunten die door de

overige provincies worden genoemd zijn:

implementeren nieuwe wet- en regelgeving, zoals Besluit luchtkwaliteit,
Bibob, financiéle zekerheid, invoering emissiehandel en IPPC;
geluidszonering, -sanering;

organisatorisch, zoals capaciteitstekort, ICT en bezuinigingen;
onvolledige aanvragen;

toename van het aantal inrichtingen (bijvoorbeeld door economie en
Knorhof arrest);

bodembeschermende voorzieningen.

Het valt op dat het bij de knelpunten nauwelijks om technisch-inhoudelijk
aspecten gaat, maar vooral over de context en de randvoorwaarden voor de
vergunningverlening (alleen de eerste twee gedachtepunten kunnen

technisch-inhoudelijk van aard zijn).
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3.6 Verruimde reikwijdte in de vergunningverlening
Omgevingsfactoren / doestellingen

De verruimde reikwijdte geeft mogelijkheden om in de vergunningverlening
niet alleen de directe milieubelasting een rol te laten spelen, maar ook het

begrip duurzaamheid in de vergunningen een plaats te geven.

21%

26%

OVergunningen met aspect energiebesparing
OVergunningen met aspect besparing van grondstoffen
OVergunningen met aspect preventie van afvalstoffen
B Vergunningen met aspect beperking van mobiliteit

41%

Figuur 23: Verruimde reikwijdte in de vergunningen

Toelichting: in figuur 23 is aangegeven wat de verhouding is waarin de
verschillende aspecten® van de verruimde reikwijdte in de vergunningen van
2004 zijn opgenomen. Het gaat hierbij alleen om dat deel van de
vergunningen waarbij in de voorschriften aandacht is gegeven aan de
verruimde reikwijdte. Opgemerkt wordt dat een steeds groter deel van de
provincies deze gegevens apart registreert. Dit jaar konden drie organisaties
hierover geen gegevens aanleveren. Vorig jaar waren dat nog zes

organisaties.

Doorwerking

Van de aspecten van de verruimde reikwijdte worden de aspecten 'energie-
besparing' en 'preventie van afvalstoffen en emissies' het meest opgenomen

in de vergunningvoorschriften. Dit was voorgaande jaren ook het geval.

3 Bij het aspect besparing van grondstoffen is ook waterbesparing opgenomen.
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Ten opzichte van vorig jaar is de frequentie van het aspect 'energie-

besparing' in de vergunningen sterk afgenomen.
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Figuur 24: Verruimde reikwijdte per categorie

Toelichting: in figuur 24 is het percentage vergunningen met aspecten van
de verruimde reikwijdte weergegeven per |PPC-categorie. Opgemerkt wordt
dat van de provincies Drenthe, Flevoland en Amsterdam geen gegevens

bekend zijn.

Doorwerking

Ten opzichte van 2003 is het percentage verleende vergunningen met
aspecten verruimde reikwijdte over de hele linie toegenomen. Ten opzichte
van de gegevens in 2003 en 2002 is de verdeling over de aspecten van
verruimde reikwijdte niet wezenlijk veranderd en zijn alleen bij de
categorieén metaal en overig |PPC beduidend meer vergunningen met

aspecten van verruimde reikwijdte afgegeven.
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Figuur 25: Lo
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Toelichting: in de figuur is weergegeven in hoeveel vergunningen aspecten
van de verruimde reikwijdte zijn opgenomen door de provincies. Dit is
gerelateerd aan de som van het aantal oprichtings-, revisie- en
veranderingsvergunningen. Opgemerkt wordt dat van de provincies Drenthe
en Zeeland en van Amsterdam geen gegevens bekend zijn. De provincies
Flevoland en Limburg hebben alleen aangegeven hoeveel vergunningen
aspecten van verruimde reikwijdte bevatten, maar heeft geen verdeling over

de aspecten gegeven.

Zoals hierboven ook al geconcludeerd is de aandacht voor verruimde
reikwijdte in de vergunningen is - in totaliteit - in 2004 toegenomen. Dit
geldt voor het totaal, maar ook voor de separate aspecten. In 2003 waren op
een aantal aspecten nog dalingen te constateren. Dit is opvallend, omdat
vorig jaar de stimuleringsfinanciering voor de verruimde reikwijdte in de

vergunning nog bestond (was voor een jaar verlengd).
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Dit jaar is die subsidie gestopt. De toename geeft aan dat verruimde
reikwijdte door de provincies belangrijk gevonden wordt en geen financiéle

prikkel meer nodig is om de provincies te motiveren / stimuleren.

3.7 Energie-efficiency

Omgevingsfactoren / doelstellingen

Op 6 juli 1999 sloot de Nederlandse overheid een overeenkomst met de
industrie: het Convenant Benchmarking energie-efficiency. Daarin zegt de
energie-intensieve industrie toe zich in te zetten voor het efficiénter gebruik

van energie bij installaties.

Provinciale prestaties

Eén van de activiteiten voor iedere onderneming die deelneemt aan het
Convenant Benchmarking de bedrijven is het opstellen van een Energie-
efficiencyplan (EEP). Dit plan dient het bedrijf in bij de betrokken
gemeente of provincie. Uiteindelijk keurt de gemeente of provincie het
energie-efficiency plan goed en legt de afspraken vast in de

milieuvergunning.

Percentageingediende  Percentage door de Percentage EEP's
EEP's provinciebeoordeelde  waarmee de provincie
EEP's heeft ingestemd

Groningen 96% 96% 96%
Fryslan 100% 100% 100%
Drenthe 100% 100% 100%
Overijssel 25% 25% 25%
Gelderland 100% 93% 93%
Utrecht 100% 100% 100%
Flevoland
Noord-Holland 100% 100% 100%
Zuid-Holland 90% 100% 100%
Zecland 8% 0% 0%
Noord-Brabant 29% 29% 29%
Limburg
Amsterdam

Tabel 5: Aantal door het bedrijven ingediende, door de provincie beoordeelde en door de

provincie ingestemde EEP's in 2004 als percentage van het aantal provinciale bedrijven

dat een EEP dient op te stellen
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Doorwerking

Van Flevoland, Limburg en Amsterdam zijn geen gegevens bekend. Uit tabel
5 volgt dat bijna alle EEP's die bij de provincies zijn ingediend, zijn
beoordeeld en vervolgens goedgekeurd. Uit de verkregen gegevens komt
naar voren dat de gemiddeld bestede tijd aan activiteiten in het kader van de
verruimde reikwijdte met betrekking tot energie 1,4 fte bedraagt (gegevens
van 10 provincies, variérend van 0,4 fte tot 2,7 fte). Dit is vergelijkbaar met
de gegevens van vorig jaar. Hiervan wordt circa een derde (36%) besteed
aan het convenant benchmarking energie-efficiency en circa een kwart

(23%) aan verplichtingen in verband met meerjarenafspraken (MJA'Ss).

3.8 Termijnen in de vergunningverlening
Omgevingsfactoren / doelstellingen

De doelstelling voor de vergunningverlening is dat alle procedures binnen
de in de Awb genoemde termijnen wordt afgerond, met alle mogelijkheden

die deze wet biedt voor verlenging van de termijnen.
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Figuur 26: Termijnen in de vergunningverlening
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Doorwerking

Toelichting: de mate waarin vergunningen tijdig worden verleend is een
indicatie voor de mate waarin provincies er in slagen de taken
overeenkomstig de wet uit te voeren. Daarnaast is het tijdig verlenen van
vergunningen een belangrijk aspect in de 'klantvriendelijkheid' van de
overheid. In figuur 26 is het aantal in 2004 verleende vergunningen verdeeld

naar de termijn tussen aanvraag en beschikking.

Gemiddeld is ongeveer 52% van het aantal vergunningen die de provincies
in 2004 hebben verleend tot stand gekomen binnen de wettelijke termijn (in
2003: 46% en in 2002: 48%).

Van de vergunningen is 9% verleend in de verlengde termijn (2003: 11% en
2002: 1,5%). Gemiddeld wordt ongeveer 30% verleend binnen een half jaar
na afloop van de wettelijke termijn (in 2003: 27% en in 2002: 33%), 10%
van de inrichtingen krijgt na een periode langer dan één jaar na indiening
van de aanvraag (in 2003: 16% en in 2002: 14%), een beschikking. Ten
opzichte van 2003 is het percentage beschikkingen dat na een periode langer

dan één jaar wordt afgegeven significant afgenomen.

Per provincie zijn er onderlinge verschillen waarneembaar. Het percentage
van het aantal vergunningen dat tot stand is gekomen binnen de wettelijke
termijn varieert van 35% tot 81%. De range van het aantal vergunningen dat
wordt verleend binnen één jaar nadat de aanvraag is ingediend, varieert van
14% tot 56% en de range van de vergunningen die na meer dan één jaar zijn
beschikt bedraagt 0% tot 27%. Ook hier is ten opzichte van 2003 het

percentage van de laatste categorie duidelijk verlaagd.

Als reden voor de constatering dat vergunningen steeds beter binnen 6
maand of anders binnen 1 jaar kan worden verleend, stellen de provincies
dat door het voorverleg de termijnen verkort kunnen worden. Of hiermee
ook de totale doorlooptijd van het vergunningproces wordt verkort is niet
bekend.
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Figuur 27: Lo
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De trendlijnen laten vooral de toename van het aantal tijdig verleende

vergunningen en de afname van het aantal vergunningen dat na een periode

langer dan één jaar wordt verleend duidelijk zien.
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4. Handhaving

Het uitvoeren van preventieve controles, repressieve controles en de inzet

van handhavingsinstrumenten door de provincies is een belangrijke Wm-taak

om de naleving van wet- en regelgeving en vergunningen door inrichtingen

te bevorderen. Vrijwel alle provincies hanteren hiervoor in de planning van

de preventieve controles een normfrequentie®. Daarnaast wordt gebruik

gemaakt van toezichtplannen en handhavingsprofielen om de handhaving op

maat van het bedrijf vorm te geven.

4.1 Handhavingsprioriteiten

Tien provincies hebben gegevens aangeleverd over de handhavings-

prioriteiten. Hiervan hebben negen provincies prioriteiten aangegeven en

€én provincie geeft aan dat geen algemene prioriteiten gesteld worden, maar

dat per bedrijf prioriteiten worden gekozen (zie onderstaande tabel).

Prioriteiten

Realisatie doelen

Groningen

Fryslan
Drenthe
Overijssel
Gelderland

Utrecht
Flevoland
Noord-Holland

Zuid-Holland

Zeeland
Noord-Brabant
Limburg

Amsterdam

Veiligheid, afval, vuurwerk, nal eeftekort, klachten, meldingen
H17 Wm

Per bedrijf

Bodem, veiligheid, natuur, keten handhaving, 1SO certificering
Veiligheid, BZRO

Bodem, veiligheid, prioritaire bedrijven, vuurwerk,
bedrijfsterreinen, klachten, milieurisico

Veiligheid

Afval, vuurwerk, bedrijventerrein

Bodem, lucht, water, geluid, veiligheid, volksgezondheid,
industrie, afval, vuurwerk, naleeftekort, milieurisico

Bodem, lucht, water, geluid, stank en diffuse bronnen, veiligheid,
volksgezondheid, lesfomgeving, industrie, afval, vuurwerk,
bedrijventerrein, naleeftekort, gevaar van recidive,
klachtenindicaties, milieurisico

*

Veiligheid, volksgezondheid, (drink)water

Veiligheid, leefomgeving, nal eeftekort

*

Vrijwel volledig

Volledig

*

*

Matig tot volledig

*

Matig tot volledig

*

Volledig

*
*

Vrijwel volledig

*

Tabel 6: Prioriteiten en de realisatie van de gesteld doelen per provincie (* = geen gegevens
beschikbaar)

4 Een normfrequentie is het gemiddeld aantal preventieve controles per jaar bij één

inrichting of bij de inrichtingen van een specifieke branche.
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Doorwerking

Opvallend is wel dat twee provincies bijna alle mogelijke thema's
aangekruist hebben. Daarmee lijkt de focus die het stellen van prioriteiten
moet aanbrengen te vervagen. De meest voorkomende prioriteit is veiligheid
(bij 8 provincies).

Zes provincies hebben tevens gegevens aangeleverd over de bij de
prioriteiten gestelde doelen en de realisatie van deze doelen. In alle

gevallen is de realisatie voldoende tot goed.

4.2 Bezoekfrequenties

Omgevingsfactoren / doelstellingen

Voor de planning van de preventieve controles hanteren de meeste
provincies een normfrequentie die is gebaseerd op de VRV -frequenties. Aan
deze frequenties zijn door de provincie eigen verfijningen aangebracht,

waarin milieurendement en houding van het bedrijf een rol spelen.

De zeven provincies die gegevens hebben aangeleverd over de planning en
realisatie van de preventieve controles geven allemaal andere manieren aan
om de normfrequenties te bepalen. Doorgaans worden naast de vastgestelde
branchefrequenties meerdere factoren meegenomen, waaronder milieuscore,
naleefgedrag en vastgestelde handhavingsprioriteiten. Provincies Noord-
Brabant en Overijssel baseren de normfrequentie wel volledig op de
vastgestelde branchefrequenties.
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Figuur 28: Geplande en gerealiseerde preventieve controles

Doorwerking

Toelichting: figuur 28 geeft het aantal geplande en gerealiseerde
preventieve controles bij het inrichtingenbestand van de provincie. Hierbij
zijn de gegevens van de provincies Friesland, Drenthe, Overijssel,
Flevoland, Gelderland Utrecht en Noord-Brabant gebruikt. De overige
provincies hebben voor dit onderdeel geen of onvolledige gegevens ter

beschikking gesteld.

Over het algemeen vertoont de daadwerkelijk gerealiseerde
controlefrequentie een geringe onderschrijding ten opzichte van de geplande
frequentie. Uitzonderingen hierop zijn de energie bedrijven en de twee
categorieén overige bedrijven. Dit kan erop duiden dat bij de planning
structureel wordt uitgegaan van een lagere tijdsbesteding per controle dan
uiteindelijk wordt gerealiseerd. Bij deze vraag zijn echter alleen de
preventieve controles meegenomen. Het is daardoor ook mogelijk dat een
aantal geplande preventieve controles zijn vervangen door repressieve

controles.
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Figuur 29: Geplande en gerealiseerde preventieve controles

Toelichting: figuur 29 geeft het aantal geplande en gerealiseerde
preventieve controles bij IPPC inrichtingen. Hierbij zijn de gegevens van de
provincies Friesland, Drenthe, Overijssel, Flevoland, Gelderland Utrecht en
Noord-Brabant gebruikt. De overige provincies hebben voor dit onderdeel

geen of onvolledige gegevens ter beschikking gesteld.

Doorwerking

Gemiddeld genomen komt het aantal gerealiseerde controles globaal overeen
met de planning. Voor de branches energie, metaal, papier en
voedingsmiddelen zijn iets meer controles uitgevoerd dan in eerste instantie
werd gepland. Bij de overige branches vertoont de gerealiseerde
controlefrequentie een geringe onderschrijding ten opzichte van de

planning.

O Gepland
B Gerealiseerd
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Figuur 30: Uitgevoerde controles

Doorwerking

Toelichting: in figuur 30 is per categorie het gemiddelde aantal uitgevoerde
preventieve en repressieve controles per inrichting aangegeven voor het jaar
2004 bij de provincies die hierover gegevens hebben aangeleverd. Hierbij
wordt opgemerkt dat categorieén veel typen inrichtingen omvatten die
onderling in potentiéle milieubelasting en daardoor in normfrequentie
verschillen. Dit geldt zeker bij de provincies waar het toezicht op maat
geheel isingevoerd en op individuele bedrijven toegesneden

toezichtsplannen worden uitgevoerd.

Uit de gegevens blijkt dat in 5 provincies het werkelijk aantal
controlebezoeken voldoet aan de normfrequentie. In totaal zijn in 2003 meer
controles uitgevoerd en worden bedrijven frequenter bezocht dan in 2002.
De gemiddelde bezoekfrequentie voor provinciale bedrijven ligt op circa 1,8
preventieve controle per jaar (2002: 1,4). Het aantal repressieve controles

ligt gemiddeld op ongeveer 0,5 controle per bedrijf per jaar (2002: 0,6).
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Vooral in de categorie 4 (chemie) worden ten opzichte van het aantal
inrichtingen veel controles uitgevoerd. Bedrijven in deze categorie worden
gemiddeld 4 keer per jaar preventief gecontroleerd en 1,2 keer repressief.
Dit betekent dat de bedrijven in deze categorie gemiddeld net zo frequent

zijn gecontroleerd als in 2002.
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Figuur 31: Uitgevoerde controles bij IPPC-bedrijven

Toelichting: in figuur 31 is per categorie het gemiddelde aantal uitgevoerde
preventieve en repressieve controles per IPPC-inrichting aangegeven voor

het jaar 2004 bij de provincies die hierover gegevens hebben aangeleverd.

Doorwerking

Het aantal controles lijkt repressieve controles bij IPPC-inrichtingen is
relatief gezien lager dan bij het totale inrichtingenbestand. Net als bij
vergunningverlening kan geconstateerd worden dat | PPC-bedrijven

beduidend beter lijken te scoren dan de overige bedrijven.
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4.3 Uitgevoerde preventieve en repressieve controles

Aantal inrichtingen Totaal aantal uitge- Aantal preventieve Aantal repressieve Aantal bestuurlijke Totaal aantal opge-
op 31-12-04 voer de controles controles controles waar schuwingen legde sancties

Groningen 281 867 815 52 17 7
Fryslan 316 784 624 160 28 6
Drenthe 197 760 624 45 37 5
Overijssel 394 750 550 200 230 27
Gelderland 659 1.025 809 188 63 34
Utrecht 402 541 418 149 287
Flevoland 109 413 197 88 4
Noord-Holland 511 1.996 1.256 735 168 10
Zuid-Holland 1320 4.130 2.013 1.599 911 80
Zeeland 220 1.055 843 212 76 14
Noord-Brabant 1003 2.864 1.836 1.028 141 53
Limburg 414 551 432 119 14 2
Amsterdam 129 97 46 51 108 22
Totaal 5.955 15.833 10.463 4.626 2.084 265

Tabel 7: Overzicht toezicht- en handhavingactiviteiten per provincie
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Toelichting: tabel 7 geeft een overzicht van de inrichtingsgebonden
handhavingsactiviteiten van de provincies. De provincies voeren daarnaast
ook handhavingsactiviteiten buiten inrichtingen uit. Deze zijn in de tabel

niet opgenomen.
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Figuur 32: Longitudinale trend preventieve en repressieve controles

Toelichting: figuur 32 geeft een overzicht van het aantal uitgevoerde
preventieve en repressieve controles over de afgelopen jaren. De optelsom
van de preventieve en repressieve controles in deze figuur is lager dan het
in tabel 7 genoemde totaal aantal, omdat over voorgaande jaren van enkele
provincies geen gegevens beschikbaar zijn. Voor de vergelijkbaarheid zijn
voor deze provincies in de trendfiguur de gegevens voor dit jaar ook niet

opgenomen.

Doorwerking

In 2004 zijn in totaal 15.833 controles uitgevoerd. Dit is meer dan in 2003
(13.483) en 2002 (12.607). In vergelijking met 2003 is zowel het aantal
preventieve controles als het aantal repressieve contoles toegenomen. In
2004 zijn er 10.463 preventieve controles uitgevoerd ten opzichte van
8.591 in 2003. In totaal is bij 4.384 bedrijven een preventieve controle
uitgevoerd. Dit zijn er meer dan in 2003 (3.331). Het berekende aantal

repressieve controles is 4.626 ten opzichte van 3.640 in 2003.
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De lichte daling die het aantal repressieve controles vanaf 1999 liet zien is

veranderd in een stijging.

4.4 Geconstateerde overtredingen

Omgevingsfactoren / doelstellingen

De handhavingstaak van de provincies is er opgericht om te voorkomen dat
inrichtingen de wet- en regelgeving overtreden en indien tijdens de controle
blijkt dat er wel overtredingen plaatsvinden deze te beéindigen en de moge-
lijke gevolgen van overtredingen ongedaan worden gemaakt. De doelstelling
daarbij is om tenminste de overtredingen op de essentie van de vergunningen

te ontdekken en te corrigeren.

Aantal Aantal bedrijven  Aantal bedrijven  Aantal bedrijven  Aantal bedrijven
inrichtingenop  waar preventieve waar een dat een waar een sanctie
31-12-04 controleszijn overtredingis bestuurlijke isopgelegd
uitgevoerd vastgesteld waar schuwing
heeft gekregen
Groningen 281 267 104 14 6
Fryslan 316 305 91 24 6
Drenthe 197 169 55 32 4
Overijssel 394 300 * * *
Gelderland 659 487 393 47 27
Utrecht 402 40 117 87
Flevoland 109 87 50 0 0
Noord-Holland 511 439 403 116 10
Zuid-Holland 1320 1107 571 223 49
Zeeland 220 193 91 30 12
Noord-Brabant 1003 684 532 118 45
Limburg 414 269 172 13 2
Amsterdam 129 37 39 * *
Totaal 5.955 4.384 2.628 704 163

Tabel 8: Geconstateerde overtredingen bij bedrijven (* = geen gegevens beschikbaar)

Toelichting: het gaat hierbij om overtredingen op onderdelen die essenties
van de vergunningen vormen. Lichtere overtredingen zijn in tabel 8 niet

opgenomen.
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Doorwerking

Landelijk zijn door provinciale handhavers in 2004 bij 2.628 bedrijven
overtredingen geconstateerd. Dit is voor deze provincies meer dan in 2003
(2.290).

In 2004:

zijn bij 74% van het totaal aantal bedrijven preventieve controles
uitgevoerd (in 2003: 60% en in 2002: 57%);

is bij 44% van het totaal aantal bedrijven een overtreding vastgesteld
(in 2003: 41% en in 2002: 37%);

is bij 60% van de gecontroleerde bedrijven een overtreding vastgesteld
(in 2003: 69% en in 2002: 65%);

heeft 12% van het totaal aantal bedrijven een bestuurlijke waarschuwing
gekregen (in 2003: 12 % en in 2002: 16%). Dit is 27% van het aantal
bedrijven waar en overtreding is geconstateerd (in 2003: 29% en in
2002: 31%);

is bij 3% van het totaal aantal bedrijven een sanctie opgelegd (in 2003
en 2002: 3%). Dit is 23% van het aantal bedrijven dat een bestuurlijke
waarschuwing heeft gekregen (in 2003: 23% en in 2002: 21%).

De cijfers laten zien dat de provinciale handhaving blijkbaar serieuzer
wordt genomen door de bedrijven. Ten opzichte van 2003 zijn er meer
controles geweest en worden meer waarschuwingen en sancties opgelegd.
Het herstel van de gewenste legale situatie wordt eerder in het
handhavingsproces bereikt (na het geven van de bestuurlijke waarschuwing).

Deze trend is vanaf 2001 zichtbaar.

Slechts drie provincies (Drenthe, Utrecht en Limburg) waren in staat om aan
te geven hoeveel overtredingen betrekking hadden op de

handhavingsprioriteiten.
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Figuur 33: Longitudinale trend preventieve controles en sancties (geindexeerd: 2000=100)

Doorwerking

Provinciale inspecteurs controleren vaker en ontdekken meer overtredingen.
Dit heeft ongetwijfeld te maken met het meest gehanteerde
prioriteringssysteeem, waarin naleefgedrag een rol speelt. Ergens zal een
omslagpunt worden bereikt omdat alle bedrijven leren naleven. Nu is dat

blijkbaar alleen onder toezicht en enige aandrang het geval.

4.5 Sancties bij overtredingen
Omgevingsfactoren / doelstellingen

Alle geconstateerde overtredingen dienen te worden beé&indigd. Indien een
inrichting niet opnieuw gaat naleven na op de overtreding te zijn gewezen,
staan de provincies een aantal bestuursrechtelijke instrumenten ter
beschikking om naleving af te dwingen (normherstel). Daarnaast is de
inschakeling van strafrecht mogelijk om het normbesef te herstellen door de

overtreder te straffen.
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In totaal geven negen provincies aan dat zij kernvoorschriften voor de
handhaving hebben en één provincie geeft aan deze kernvoorschriften niet te
hebben. Van de overige drie provincies (Groningen, Overijssel en Zeeland)

zijn geen gegevens beschikbaar.

Door de provincies opgelegde sanctie W aar schuwwen Opleggen Effectueren
Bestuursdwang 981 21 5
Dwangsom 1.588 239 40
Intrekken van de vergunning 6

Ded van deinrichting sluiten

Geheleinrichting sluiten 1
Opgemaakte PV's door de politie 129
Opgemaakte PV's door een provincia e handhaver 175
Flankerende beleidsbrief OM 769
Totaal 1.126

Tabel 9: Aantal sanctiemaatregelen in 2004

Toelichting: de bestuurlijke handhavingsinstrumenten waarover de
provincies beschikken zijn in tabel 9 weergegeven met het aantal keren dat
deze landelijk in 2004 zijn toegepast. Opgemerkt wordt dat niet alle
provincies gegevens beschikbaar hebben over de verdeling van het type

sancties en het aantal opgemaakte PV's door de politie.
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Figuur 34: Sanctiemaatregelen

Doorwerking

In 2004 zijn 1.588 bestuurlijke waarschuwingen verstuurd aan 704
bedrijven. Dit meer is dan voorgaande jaren, zowel wat betreft het aantal
bestuurlijke waarschuwingen (in 2003: 1142 en in 2002: 1007) als voor het
aantal bedrijven dat een waarschuwing heeft gekregen (in 2003: 663 en in
2002: 607). In 265 gevallen is daadwerkelijk een (niet strafrechtelijke)
sanctie opgelegd (in 2003 167). Dit is circa 13% van de gevallen waarin een
bestuurlijke waarschuwing is gegeven. Dit is lager dan in 2003 (16%) en
2002 (21%).

De meest gebruikte sanctie is, net als de voorgaande jaren, het opleggen van
een dwangsom. Bij de provincies waarvan gegevens bekend zijn blijkt dat
75% van de opgelegde sancties een dwangsom betreft (in 2003 was dat
93%). Voor zover de gegevens aanwezig zijn is in 304 gevallen ook het
strafrechtelijk handhavingsinstrument ingezet na het constateren van een

overtreding door het (laten) opmaken van een proces-verbaal (in 2003: 256).
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Bij circa de helft van de bestuurlijke waarschuwingen heeft het OM zich
door middel van een flankerende beleidsbrief ook waarschuwend laten

horen, tenminste voor zover dit bekend is bij de provincies.

Opgemerkt wordt dat niet bij alle provincies gegevens over het

bovenstaande beschikbaar zijn en dat de aantallen dus slechts indicatief van

aard zijn.
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Figuur 35: Sanctiemaatregelen

Doorwerking

Bij IPPC-inrichtingen zijn duidelijk minder sancties opgelegd. In 1,5% van
de gevallen waarin is gewaarschuwd wordt een sanctie opgelegd en slechts
in 0,2% van de gevallen wordt deze geéffectueerd (bij het totale

inrichtingen bestand zijn deze percentages respectievelijk 20% en 3%).
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4.6 Middelen

Dit jaar is de provincies gevraagd naar de voor handhaving ingezette
middelen menskracht en financién. De provincies hebben bij de
beantwoording de definities gehanteerd ten aanzien van de kostenposten en
de soort activiteiten zoals ook bij vergunningverlening gebruikt.

Niet alle provincies konden de gegevens volledig leveren. Onvolledige
gegevens zijn niet opgenomen. De onderstaande gegevens zijn daarom

uitsluitend een indicatie van de inzet aan middelen.

Begroot Werkelijk
I ngezette menskracht handhaving (uren) 442.768 431.754
Kosten handhaving ( ) 51.168.473 49.950.605

Tabel 10: Indicatieve gegevens ingezette menskracht en kosten handhaving

Doorwerking

De inzet zoals deze is opgegeven komt neer op circa 82 uur toezicht /
handhaving per inrichting (in 2003 was dit 40 uur). Van acht provincies zijn
gegevens over zowel de begroting als de werkelijke kosten bekend. Van
deze provincies hebben er drie meer geld aan handhaving besteed dan in de

begroting opgenomen was.

De acht provincies die uitgesplitste gegevens hebben aangeleverd besteden
gemiddeld circa 66 % hiervan aan preventieve controles (in 2003: 55%),
21% aan repressieve controles (in 2003: 25%) en 13% aan juridische en

administratieve ondersteuning (in 2003: 20%).

Negen provincies geven aan dat een budget begroot is voor het uitvoeren
van bestuursdwang. Slechts vier provincies (Flevoland, Gelderland, Zuid-
Holland en Limburg) hebben aangegeven welke kosten zij hiervoor

werkelijk gemaakt hebben. Gezamenlijk was dit 998.129.
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4.7 Toezicht op maat

In voorgaande jaren werd in toenemende mate voor de uitvoering van de
controles gebruik gemaakt van toezichtplannen of handhavingsprofielen
voor individuele bedrijven of voor bedrijfstakken. Van 1219 inrichtingen in
2002 naar 2439 in 2003. In 2004 is het aantal minimaal gestegen ten
opzichte van 2003 naar 2446 inrichtingen. Bijna alle provincies maken

gebruik van toezichtsplannen en of handhavingsprofielen.

4.8 Handhavingssamenwerking

Omgevingsfactoren / doelstellingen

De provincies zijn naast een handhavende organisatie ook de regisseurs voor
de handhavingssamenwerking binnen de provincies op basis van de in 1999

en 2000 afgesloten Bestuursovereenkomsten handhavingssamenwerking.

De provincies hebben aangegeven dat zij gezamenlijk circa 14,5 fte
beschikbaar hebben voor de regie van de handhavingssamenwerking en circa

15 fte foor de regie van de professionalisering.

De provinciale prestaties ten aanzien van de regierol zijn onderzocht op de

volgende elementen:

het uitbrengen van een provinciebreed jaarverslag over de
handhavingssamenwerking in 2003.

In 10 provincies is een provinciebreed jaarverslag uitgebracht enin 2
provincies is dit niet gedaan;

het per regio uitbrengen van een jaarverslag over de
handhavingssamenwerking in 2003.

In 5 provincies is per regio een jaarverslag uitgebracht enin 7

provincies is dit niet gebeurd.

Toelichting: in het kader van de handhavingssamenwerking zijn
bestuursovereenkomsten afgesloten tussen de handhavingspartners. De
provincies hebben in het kader van deze overeenkomsten de regiefunctie.
De regiefunctie kan op verschillende wijzen worden ingevuld. In de
handhavingssamenwerking zijn verder een aantal onderwerpen verplicht,

bijvoorbeeld een jaarverslag.
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Doorwerking

In 10 provincies is van de uitvoering van de handhavings-samenwerking een
provinciebreed jaarverslag opgesteld (in 2003: 8 en in 2002: alle 13). In 5

provincies zijn ook op regionaal niveau jaarverslagen opgesteld (in 2003
ook 5).
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5. Overig

5.1 Aantal inrichtingen met een gedoogbeschikking per provincie
Omgevingsfactoren / doelstellingen

Onder bepaalde omstandigheden is het denkbaar dat inrichtingen niet aan de
wet- of regelgeving voldoen, maar dat desalniettemin niet handhavend wordt
opgetreden door het provinciale bevoegd gezag. Er is dan sprake van
gedogen. Dit gedogen dient altijd actief te zijn, dat wil zeggen er is een
formele gedoogbeschikking. De doelstelling is om het aantal gedoogsituaties

zo gering mogelijk te doen zijn.
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Figuur 36: Gedoogbeschikkingen

Toelichting: In figuur 36 is per provincie het aantal gedoogbeschikkingen
weergegeven dat in de jaren 1999 tot en met 2004 door de provinciesis
afgegeven en dat per 31 december van dat jaar nog vigerend was. Opgemerkt
dat van de provincies Drenthe en Limburg geen gegevens over 2004 zijn

verkregen.
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Doorwerking

5.2 Klachten

Opnieuw is bij de meeste provincies het aantal afgegeven gedoogbeschik-
kingen afgenomen. Bij Gelderland, Flevoland, Noord-Holland en Zuid-
Holland is het aantal echter toegenomen. Het totaal aantal op 31-12-04 nog
geldige gedoogbeschikkingen bedroeg 54 stuks. Dat is een vermindering van
het aantal gedoogbeschikkingen ten opzichte van 2003 (68) en 2002 (61).

De provincies geven aan dat in totaal bij 24 bedrijven waarvan de
vergunning is vervallen nog geen nieuwe vergunning is aangevraagd en geen
gedoogbeschikking van kracht is. Opgemerkt wordt dat veel provincies deze
gegevens niet konden aanleveren. Slechts een vijftal provincies is dat wel

gelukt.

Omgevingsfactoren / doelstellingen

Klachten over inrichtingen zijn een indicatie dat er mogelijk overtredingen
door een bedrijf worden begaan. Daarnaast dienen klachten te worden
verholpen en te worden voorkomen. De doelstelling is derhalve het aantal

klachten te minimaliseren

O Geluidhinder (exclusief viiegverkeer)
O Stankoverlast

O Stofhinder

B Overige klachten

63%

Figuur 37: Klachten over provinciale bedrijven
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Doorwerking

Toelichting: in figuur 37 is de verdeling van de bij de provincies binnen-
gekomen milieuklachten over 4 categorieén weergegeven. Het betreft
milieuklachten over provinciale bedrijven in 2004. De gegevens van Zuid-
Holland zijn hierbij niet meegenomen, omdat de gegevens over geluidhinder

voor die provincie niet exclusief vliegverkeer bekend zijn.

Het totaal aantal geregistreerde klachten veroorzaakt door (provinciale)
bedrijven bedraagt 11.326. Het aantal klachten is gedaald ten opzichte van
2003 (15.051) en 2002 (14.861).

Verreweg de meeste klachten (63%) betreffen stankoverlast, gevolgd door
klachten over geluidhinder (20%) veroorzaakt door inrichtingen. Deze
percentages zijn respectievelijk lager en hoger dan in 2003 (respectievelijk
69% en 14%) en 2002 (respectievelijk 70% en 19%).

De provincies geven aan dat de klachten een steeds grotere werkdruk
opleveren in verband met het vraaggericht werken door de overheid en de

EU-regelgeving die oplegt dat elke klacht onderzocht moet worden.
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Figuur 38: Klachten per categorie

Toelichting: in figuur 38 is weergegeven hoe de bij de provincie binnen-
gekomen klachten zijn verdeeld over de |PPC-categorieén. Opgemerkt wordt
dat niet alle provincies een uitsplitsing kunnen maken naar | PPC-categorieén.
Van Drenthe, Flevoland, Overijssel, Limburg en Amsterdam zijn hierover

geen gegevens bekend.

Doorwerking

Absoluut gezien worden de meeste klachten veroorzaakt door de bedrijven
in de chemie en afvalbeheer categorieén. Voorgaande jaren waren dat de

categorieén energie en afvalbeheer.

Indien het aantal klachten per categorie wordt vergeleken met het aantal
inrichtingen in die categorie dan veroorzaken vooral de bedrijven in de

categorieén chemie en voedingsmiddelen veel klachten.
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Figuur 39: Longitudinale trend klachten

Toelichting: de figuur geeft in vier categorieén het aantal geregistreerde
klachten weer dat bij de provincies is binnengekomen en die inrichtingen
betreffen waarvoor de provincies bevoegd gezag zijn gedurende de laatste

jaren.

Doorwerking

Uit de figuur blijkt dat het aantal geregistreerde klachten over provinciale
inrichtingen de laatste jaren is toegenomen, met name het aantal stank-
klachten. Het laatste jaar is deze toename omgeslagen in een afname. Deze
afname is volledig toe te rekenen aan de afname van het aantal
stankklachten. De daling is overigens niet bij alle individuele provincies

waarneembaar.
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5.3 Melding ongewone voorvallen

In 2004 werden door de bedrijven overeenkomstig de Wet milieubeheer (art.
17, lid 2) ook meldingen gedaan van ongewone voorvallen. Tegenover de
11.326 klachten die werden genoteerd stonden 1.691 meldingen van
ongewone voorvallen (in 2003: 15.051 om 7.594 en in 2002: 14.861 om
6.342). Dit is een verhouding meldingen: klachten van 0,15. In 2003 was
deze verhouding 0,5 en in 2002: 0,43. Opgemerkt wordt dat van de
provincies Drenthe, Noord-Brabant en Limburg geen gegevens over

ongewone voorvallen bekend zijn.

Alleen Zuid-Holland heeft gegevens aangeleverd over het aantal keren dat
Gedeputeerde Staten is geinformeerd over ongewone situaties van bedrijven
waarvoor de gemeenten bevoegd gezag zijn (785 keer). Overige provincies

hebben geen gegevens aangeleverd of gaven aan dat O aan.

5.4 Vuurwerk

Dit jaar is voor de tweede keer gerapporteerd over vuurwerkevenementen.
De inrichtingen die onder het vuurwerkbesluit vallen en waarvoor de
provincies het bevoegd gezag zijn, zijn opgenomen in de onderdelen

vergunningen en handhaving.

Verleend Gecontroleerd

Groningen 0 0

Fryslan 60 50
Drenthe 43 18
Overijssel 66 45
Gelderland 144 80
Utrecht 79 34
Flevoland 16 11
Noord-Holland 180 160
Zuid-Holland 157 103
Zedland 10 17
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Verleend Gecontroleerd

Noord-Brabant 143 113
Limburg 17 44
Amsterdam 0 0

Totaal 915 675

Tabel 11: Vuurwerkevenementen

Doorwerking

Uit de tabel blijkt dat er een behoorlijk aantal vergunningen verleend is
voor vuurwerkevenementen. De evenementen zijn eenmalig en worden
(uiteraard) buiten de kantooruren gehouden. In 2004 is 74% van de
evenementen gecontroleerd door de provincies op naleving van de

vergunning (in 2003 was dit 76%).
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