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1. I nl ei di ng 

Hi erbi j  t ref t  u de negende I nterprovi nci al e Rapportage vergunni ngver l eni ng 

en handhavi ng. Het  i s de rapportage over de ui tvoer i ng door de provi nci es1 

op deze Wm-bel ei dstaken en de resul taten di e daarmee zi j n behaal d.  

 

De negende rapportage betref t  het j aar 2004. 

 

De moni tor i ng en rappor tage over de ui tvoer i ng van de vergunni ngver l eni ng 

en handhavi ng van de Wet mi l i eubeheer door de provi nci es i s deel s een 

wet tel i j k verpl i chte moni tor i ng, deel s gaat het ook om gegevens op basi s 

van EU-regel gevi ng en ui teraard zi j n het moni tor i ngsgegevens di e de 

provi nci es zel f  van bel ang v i nden. 

 

De rapportage beschr i j f t  de ui tvoer i ng van de vergunni ngver l eni ng en de 

handhavi ng van de Wet mi l i eubeheer, en meer i n het bi j zonder de ui tvoer i ng 

bi j  i nr i cht i ngen waarvoor de provi nci e het  bevoegd gezag i s. A an de hand 

van een aantal  af gesproken i ndi catoren wordt mel di ng gemaakt van de 

provi nci al e ui tvoer i ng. V an de i ndi catoren wordt een l andel i j k beel d 

gegeven, op sommi ge aspecten worden de provi nci es i n de rapportage ook 

met el kaar vergel eken. 

 

Ten opzi chte van de rapportage van voorgaande j aren zi j n nauwel i j ks 

wi j zi gi ngen aangebracht . De zevende, achtste en negende rapportage l aten 

zi ch dan ook goed vergel i j ken. Door de l ange t i j d waar i n - en zeker met 

betrekki ng tot de hoof dtaken - eenzel f de f ormat wordt gebrui kt  om gegevens 

aan te l everen door de provi nci es, i s de rappor tage een l ongi tudi naal  

i nstrument geworden waarui t  t rends en ontwi kkel i ngen i n de provi nci al e 

ui tvoer i ng van de Wm zi chtbaar worden.  

 

Een aantal  onderwerpen i s di t  j aar achterwege gel aten: 

 

1. het vervol gonderzoek naar r i si cosi tuat i es; 

2. de vergunni ng op hoof dl i j nen; 

3. de i mpl i ci ete gedoogsi tuat i es; 

                                                           
1 Met provincies worden hier alle organisaties bedoeld die provinciale Wm-taken 
vergunningverlening en handhaving uitvoeren, dus ook de gemeente Amsterdanm en DCMR. 
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4. de rol  van de provi nci e bi j  handhavi ngssamenwerki ng en 

prof essi onal i ser i ng; 

5. de omgevi ngsanal yses; 

6. de eval uat i e van de bestuursovereenkomst  handhavi ng. 

Daarnaast i s een aantal  onderwerpen toegevoegd, te weten: 

 

·  de bel angr i j kste ui tvoer i ngsprobl emen bi j  vergunni ngver l eni ng; 

·  de wi j ze waarop normf requent i es voor control es worden bepaal d; 

·  de kosten voor  het  ui toef enen van bestuursdwang; 

·  de aanwezi ghei d van kernvoorschr i f ten voor de handhavi ng; 

·  het onderschei d tussen het waarschuwen, opl eggen en ef f ectueren van 

sanct i es; 

·  de f l ankerende bel ei dsbr i ef  van het  Openbaar M i ni ster i e;  

·  bedr i j ven zonder vergunni ng waarbi j  nog geen gedoogbeschi kki ng i s 

af gegeven; 

·  het i nf ormeren van Gedeputeerde Staten over ongewone si tuat i es bi j  

bedr i j ven waarvoor de gemeente bevoegd gezag i s;  

·  de handhavi ngspr i or i tei ten. 

 

I n de vooraf gaande j aren i s voor de i ndel i ng van de i nr i cht i ngen i n 

bedr i j f scategor i eën aangesl oten bi j  de I PPC-categor i eën. Daarbi j  i s ni et de 

exacte omschr i j v i ng van de I PPC gebrui kt , maar  naar de kwal i tat i eve 

beschr i j v i ng van het  type i nr i cht i ngen. Si nds vor i g j aar wordt bi j  een aantal  

onderwerpen gevraagd om daarnaast af zonder l i j k de i nr i cht i ngen op te 

nemen vol gens de exacte I PPC-cr i ter i a. Di t  i n verband met de EU-

verpl i cht i ng om i n zui vere I PPC-categor i eën te rapporteren. Wordt naar  de 

exacte cr i ter i a voor de I PPC gekeken, dan komt daar i n de categor i e 'over i ge 

i nr i cht i ngen' ni et voor. I n tabel  1 worden bei de categor i e- i ndel i ngen 

weergegeven. 
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Bedr ij fscategor ie IPPC-categor ie Omschr ij ving 

Categorie A Categorie 1 Energie industrie 

Categorie B Categorie 2 Productie en verwerking van metalen 

Categorie C Categorie 3 Minerale industrie 

Categorie D Categorie 4 Chemische industrie 

Categorie E Categorie 5 Afvalbeheer 

Categorie F Categorie 6a Papier, textiel, leerlooierijen 

Categorie G Categorie 6b Voedingsmiddelen, veehouderijen, melkproductie, 

slachterijen, destructie 

Categorie H Categorie 6c Overig IPPC 

Categorie I - Overige inrichtingen 

Tabel  1:  Over zi cht  categor i e- i ndel i ngen 

 

Door de provi nci es i s goed gehoor gegeven (beter dan vor i g j aar)  aan het  

verzoek om voor een aantal  onderwerpen tevens te rapporteren conf orm de 

zui vere I PPC-i ndel i ng. Deze wi j ze van i ndel en van de i nr i cht i ngen heef t  

echter al s nadeel  dat er  een grote restcategor i e ontstaat van i nr i cht i ngen van 

di verse typen, omvang en mi l i eubel ast i ng. Daarnaast zi j n er  ook l egi o 

provi nci al e bedr i j ven di e ni et aan de I PPC-cr i ter i a vol doen. Di t  maakt dat 

een grote hoeveel hei d aan i nf ormat i e ver l oren gaat i ndi en al l een over 

zui vere I PPC-i nr i cht i ngen wordt geregi streerd. 

 

I n het ver l eden i s de i ntent i e ui tgesproken om de rapportage vol l edi g 

conf orm de zui vere I PPC-categor i eën te l aten pl aatsvi nden. Om di e reden 

houden een aantal  provi nci es (Utrecht  en L i mburg) hun gegevens 

onder tussen vol gens de zui vere I PPC-categor i eën bi j . De over i ge provi nci es 

zi j n echter nog ni et zo ver. Op basi s van het voorgaande i s het  echter sterk 

de vraag of  deze trend ( r i cht i ng het vol l edi g regi streren conf orm de zui vere 

I PPC-categor i eën) doorgezet  moet worden.  

 

De hui di ge opzet, waarbi j  gerapporteerd wordt  vol gens de i ndel i ng zoal s di e 

i n de l oop der j aren i n ontstaan en een aantal  onderwerpen daarnaast  

vol gens de zui vere I PPC-categor i eën gerapporteerd worden, l i j k t  een goede 

opl ossi ng. Op deze mani er wordt vol daan aan de EU-verpl i cht i ngen, maar  

bl i j ven ook vol doende gegevens beschi kbaar di e van bel ang zi j n om de 

prestat i es i n de vol l e breedte goed te kunnen moni toren en daarui t  waar  

nodi g bel ei dsmat i g te kunnen bi j sturen. 
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Actuel e ontwi kkel i ngen 

Op di t  moment doen zi ch een aantal  ontwi kkel i ngen voor op het gebi ed van 

vergunni ngver l eni ng en handhavi ng di e (ook) voor de provi nci es van bel ang 

zi j n. Deze ontwi kkel i ngen zi j n ondermeer : 

 

·  Er worden exper i menten ui tgevoerd met één V ROM -vergunni ng (of  

Omgevi ngsvergunni ng), di e zowel  de RO, de bouw al s de 

mi l i euvergunni ng sterk aan el kaar  koppel t  en i ntegreert . Hoewel  er  ook 

nu al  een af stemmi ng i s tussen bouwvergunni ng en mi l i euvergunni ng, 

zal  de i nvoer i ng van een V ROM -vergunni ngen bi j  i nr i cht i ngen waarvoor 

provi nci es het  Wm-bevoegd gezag zi j n nadrukkel i j k  om extra 

menskracht  voor een goede af stemmi ng l ei den. De admi ni strat i eve l asten 

voor het bedr i j f sl even worden verschoven naar  bestuur l i j ke l asten. 

·  De prof essi onal i ser i ng komt i n 2005 i n de i mpl ementat i ef ase. De 

provi nci es zul l en al s regi sseur  daar i n een bel angr i j ke rol  moeten spel en. 

Tot nu toe kon worden vol staan met st i mul eren, f aci l i teren en 

enthousi asmeren van de prof essi onal i seerde organi sat i es. Het komend 

j aar zul l en de provi nci es wel l i cht ook moeten i nterveni ëren. Di t  echter 

zonder adequate i nstrumenten. 

·  Handhavi ng zal  nog meer dan i n de af gel open j aren worden ui tgevoerd 

op basi s van provi nci aal  gestel de pr i or i tei ten. Bi j  het  bepal en van di e 

pr i or i tei ten spel en r i si co's een nal eef gedrag een bel angr i j ke rol , ook op 

dat terrei n zul l en de provi nci es met el kaar ervar i ngen en gegevens 

ui twi ssel en, waarbi j  deze rapportage een rol  kan gaan spel en. Een eerste 

aanzet i s daarvoor di t  j aar gemaakt. 

 

Concl usi es 

Enkel e punten ui t  de rapportage over de vergunni ngver l eni ng en de 

handhavi ng zi j n het waard hi er  af zonder l i j k te worden vermel d: 

 

·  het provi nci al e i nr i cht i ngen bestand bl i j f t  st i j gen, i n 5 j aar  t i j d zi j n er  

rui m 1000 bedr i j ven meer onder provi nci aal  gezag gekomen; 

·  er zi j n di t  j aar  rel at i ef  bedui dend mi nder  bedr i j f smi l i eupl annen 

i ngedi end. A f hankel i j k van de af spraken i n de bedr i j f stak l i j kt  een 

st i mul ans nodi g; 

·  de aandacht voor vei l i ghei d bi j  de BRZO bedr i j ven bl i j f t  op hoog 

ni veau, de aandacht hi ervoor van de provi nci es l i j kt  ef f ect i ef ;  
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·  vergunni ngver l eni ng i s ef f i ci ënter geworden: meer vergunni ngen, mi nder 

t i j dsbestedi ng en vaker bi nnen de wettel i j ke termi j n;  

·  het aantal  vergunni ngen ouder  dan 5 j aar  i s vermi nderd ten opzi chte van 

vor i g j aar;  

·  ondanks het wegval l en van de subsi di e zi j n er  opni euw meer  

vergunni ngen af gegeven waar i n aspecten met verrui mde rei kwi j dte zi j n 

opgenomen; 

·  er zi j n di t  j aar  opni euw meer control es ui tgevoerd en meer sanct i es 

opgel egd; 

·  er i s bedui dend meer t i j d aan handhavi ng besteed; 

·  het totaal  aantal  k l achten over provi nci al e bedr i j ven i s sterk af genomen 

met name door een af name van het aantal  k l achten over stankover l ast. 

Het  patroon bl i j f t  hetzel f de (stank op één, gevol gd door gel ui d) . Deze 

trend gel dt  echter ni et voor al l e i ndi v i duel e provi nci es.



 

P-05-03-008 6 

 

2. I nr i cht i ngen al gemeen 

2.1 H et  i nr i cht i ngenbest and 

Omgevi ngsfactor en /  doel stel l i ngen 

De basi s voor de provi nci al e Wm-vergunni ngver l eni ng en -handhavi ng 

vormen de i nr i cht i ngen waarvoor  de provi nci es het bevoegd gezag zi j n op 

basi s van ar t . 8.1 van de Wet mi l i eubeheer. I n deze paragraaf  wordt het 

i nr i cht i ngenbestand per provi nci e weergegeven. 

Fi guur  1:  Ontwi kkel i ng i nr i cht i ngen bestand 

 

Toel i cht i ng:  i n f i guur 1 i s de ontwi kkel i ng i n het aantal  i nr i cht i ngen per  

provi nci e weergegeven waarvoor  de provi nci e bevoegd gezag i s. De 

aantal l en i nr i cht i ngen zi j n over de af gel open 5 j aar gepresenteerd. 

 

Door wer ki ng 

Het  totaal  aantal  i nr i cht i ngen i n Neder l and waarvoor de provi nci es het 

bevoegd gezag zi j n i s gestegen van 5560 i n 2003 naar 5955 i n 2004. 

Opval l end i s dat met name de provi nci es Zui d-Hol l and en Noord-Brabant  

een grote toename l aten zi en. A l s reden hi ervoor  wordt met  name genoemd 

dat varkenshouder i j en zi j n overgegaan van gemeentel i j k naar provi nci aal  

gezag. 
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Bi j  de meeste provi nci es (ui tzonder i ngen Frysl ân, Over i j ssel , Noord-

Hol l and en A msterdam) i s sprake van een groei  i n het aantal  i nr i cht i ngen. 

Het  grootste aantal  i nr i cht i ngen waarvoor de provi nci es het  bevoegd gezag 

zi j n, bl i j ven bedr i j ven i n het af val beheer . Di t  i s rui m 55% van het total e 

i nr i cht i ngenbestand van de provi nci es. I n het  ver l eden l ag dat percentage 

hoger . 

 

F i guur  2:  Ontwi kkel i ng i nr i cht i ngen bestand I PPC-bedr i j ven 

 

Toel i cht i ng:  i n f i guur 2 i s de ontwi kkel i ng i n het aantal  I PPC-i nr i cht i ngen 

per provi nci e weergegeven waarvoor de provi nci e bevoegd gezag i s. De 

aantal l en i nr i cht i ngen zi j n over de af gel open 2 j aar gepresenteerd. 

 

Door wer ki ng 

I n de f i guur  val t  dui del i j k af  te l ezen dat 2003 een proef j aar was voor de 

zui ver I PPC-i nr i cht i ngen. De gegevens over 2004 zi j n waarschi j nl i j k  

betrouwbaarder. Di t  betekent dat i n Neder l and 1313 I PPC-i nr i cht i ngen zi j n 

waarvoor  de provi nci es bevoegd gezag zi j n. Daarbui ten (bevoegd gezag Ri j k 

of  gemeenten) zul l en er nog een aantal  I PPC-bedr i j ven zi j n. Hi ernaar  di ent  

een i nventar i sat i e te worden ui tgevoerd. 
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Fi guur  3:  Longi tudi nal e t r end i nr i cht i ngen bestand 

 

Door wer ki ng 

Ui t  f i guur  3 i s af  te l ezen dat bi j  een regi strat i e ui tsl ui tend conf orm de 

zui vere I PPC, i nf ormat i e over rui m dr i ekwart van het provi nci al e 

i nr i cht i ngenbestand ver l oren gaat. 

 

2.2 Bedr i j f smi l i eupl annen 

Omgevi ngsfactor en /  doel stel l i ngen 

Om de mi l i eubel ast i ng door de i ndustr i e verder  te vermi nderen zi j n voor 

acht bedr i j f stakken door  het I PO, de M i ni ster  van V ROM  en di verse 

brancheorgani sat i es doel groepenconvenanten af gesl oten. I n deze 

convenanten zi j n per bedr i j f stak I ntegral e M i l i eutaakstel l i ngen vastgel egd. 

I ndi vi duel e bedr i j ven di enen deze af spraken ui t  te werken i n bedr i j f smi l i eu-

pl annen (BM P's) met een l oopt i j d van vi er  j aar. Ni et al l e bedr i j f stakken 

moesten i n 2004 een BM P i ndi enen. Omdat BM P's regel mat i g te l aat  

i ngedi end worden, i s toch i n meerder bedr i j f stakken gemoni toord. V oor de 

vol gende bedr i j f stakken i s i n 2004 de BM P-pl i cht  gemoni toord: 
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·  Basi smetaal i ndustr i e (BM P-3) ;  

·  Chemi sche i ndustr i e (BM P-3) ;  

·  Ol i e- en gasi ndustr i e (BM P-3) ;  

·  Papi er - en kar toni ndustr i e (BM P-2) ;  

·  Text i el -  en tapi j t i ndustr i e (BM P-2) ;  

·  Zui vel i ndustr i e (BM P-2+); 

·  Rubber-  en kunststof i ndustr i e (BM P-1);  

·  V l eesi ndustr i e (BM P-1). 

 

De provi nci es di enen deze BM P's te beoordel en, eerst al s ontwerp en na 

bi j stel l i ng door de i ndi ener  al s def i ni t i ef  BM P, bi nnen een overeengekomen 

termi j n. 

 

F i guur  4:  Bedr i j f smi l i eupl annen 

 

Toel i cht i ng:  f i guur 4 geef t  per  bedr i j f stak een overzi cht van het aantal  

provi nci al e bedr i j ven dat i n of  voor het j aar 2004 een BM P di ende op te 

stel l en, het aantal  i ngedi ende BM P's i n 2004 en het aantal  BM P's dat i n 

2004 door de provi nci es i s beoordeel d en goedgekeurd. 
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Door wer ki ng 

Ui t  de graf i ek komt naar  voren dat i n 2004 totaal  22 BM P's zi j n i ngedi end. 

I n de chemi e branche i s te zi en dat meer BM P's beoordeel d en goedgekeurd 

zi j n dan er  zi j n i ngedi end. Di t  zi j n pl annen di e i n het voorgaande j aar zi j n 

i ngedi end en i n 2004 beoordeel d. 

V oor vi er  bedr i j f stakken (chemi e, papi er , zui vel  en basi smetaal )  zi j n ni euwe 

BM P-af spraken gemaakt  di e i n 2005 en 2006 hun besl ag zul l en kr i j gen. 

Hoewel  di t  deel s het  ger i nge aantal  BM P's verkl aard dat di t  j aar i s 

i ngedi end, i s ook rel at i ef  mi nder i ngedi end dan vooraf gaande j aren. 

 

2.3 M i l i eu j aar ver sl agen 

Omgevi ngsfactor en /  doel stel l i ngen 

Naast  het  opstel l en van een BM P i s i n de convenanten eveneens de af spraak 

opgenomen dat bedr i j ven j aar l i j ks rappor teren over  de voor tgang van de 

maatregel en en onderzoeken di e i n het BM P zi j n opgenomen. Deze 

versl agen di enen door de provi nci es te worden geval i deerd.  

 

Fi guur  5:  Mi l i euj aar ver sl agen op basi s van convenanten 

 

Toel i cht i ng:  f i guur 5 geef t  de stand van zaken weer over de mi l i euj aar -

versl agen (M JV )  di e zi j n i ngedi end naar aanl ei di ng van de af spraken i n de 

convenanten. De gegevens voor beton zi j n i n verband met  de resul taten van 

de af gel open j aren (vr i j wel  ni hi l )  ni et  meer opgenomen. Opgemerkt wordt 

dat voor A msterdam geen gegevens over de mi l i euj aarversl agen bekend zi j n. 
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Door wer ki ng 

Ci rca 91% van de bedr i j ven vol doet aan de af spraak ui t  het convenant  ten 

aanzi en van de rappor tageverpl i cht i ng (per 31-12-2004 zi j n 154 

mi l i euj aarversl agen i ngedi end van de te verwachten 170). I n 2003 bedroeg 

di t  percentage 57%. 

 

 

Fi guur  6:  Mi l i euj aar ver sl agen op basi s van convenanten 

 

Toel i cht i ng:  f i guur 6 geef t  de stand van zaken weer over de mi l i euj aar -

versl agen (M JV )  di e zi j n i ngedi end naar aanl ei di ng van de af spraken i n de 

convenanten. I n Fr i esl and en Gel der l and zi j n de nodi ge M JV 's wel  

beoordeel d en geval i deerd, maar ni et bi nnen de gestel de termi j n. Opgemerkt 

wordt dat voor  A msterdam geen gegevens over de mi l i euj aarversl agen 

bekend zi j n. 
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Door wer ki ng 

Over het al gemeen hebben al l e bedr i j ven di e een M JV  moeten i ndi enen di t  

ook gedaan en zi j n deze beoordeel d en geval i deerd. M et name i n Groni ngen, 

Fr i esl and en Gel der l and i s het aantal  M JV 's dat  bi nnen de gestel de termi j n 

i s geval i deerd dui del i j k l ager dan het aantal  dat i s i ngedi end. 

 

Daarnaast zi j n si nds 1 j anuar i  2001 een aantal  bedr i j ven overeenkomst i g de 

Wet mi l i eubeheer (Besl ui t  mi l i euversl agl eggi ng) verpl i cht  j aar l i j ks een 

mi l i euj aarversl ag bi j  het  bevoegd gezag i n te di enen. 

Fi guur  7:  Mi l i euj aar ver sl agen op basi s van Besl ui t  mi l i euver sl agl eggi ng 

 

Toel i cht i ng:  f i guur 7 geef t  de stand van zaken weer over de 

mi l i euj aarversl agen (M JV 's)  di e zi j n i ngedi end i ngevol ge het Besl ui t  

mi l i euversl agl eggi ng. Opgemerkt  wordt dat de gegevens over  het 

publ i eksversl ag, meet- en regi strat i esysteem voor emi ssi es en de 

voorschr i f ten i n de vergunni ng ni et door al l e provi nci es i ngevul d konden 

worden. Opval l end i s dat i n een aantal  branches meer M JV 's t i j di g i s 

i ngedi end dan dat er  daadwerkel i j k i s i ngedi end. Di t  komt voort  ui t  de 

opgave van de provi nci e Zui d-Hol l and. De reden voor deze di screpant i e i s 

ni et dui del i j k. 
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Door wer ki ng 

Per 31-12-2004 zi j n 203 mi l i euj aarversl agen i ngedi end. Di t  i s meer  dan i n 

2003 en 2002, toen respect i evel i j k 189 en 157 mi l i euj aarversl agen zi j n 

i ngedi end, maar mi nder dan i n 2001 toen 247 mi l i euj aarversl agen zi j n 

i ngedi end. V an al l e bedr i j ven di e i n 2004 een mi l i euj aarversl ag moesten 

i ndi enen overeenkomst i g het Besl ui t  mi l i euversl agl eggi ng (268)  heef t  ci rca 

76% een versl ag i ngedi end. V an de bedr i j ven di e een mi l i euj aarversl ag 

di enden op te stel l en hebben er 70 (ci rca 26%) ook een publ i eksversl ag 

ui tgebracht;  di t  i s meer dan i n 2003 (20%). 66 (ci rca 25%) bedr i j ven hebben 

af spraken gemaakt met de provi nci e omtrent een meet-  en regi strat i esysteem 

voor emi ssi es; di t  i s mi nder dan i n 2003 (28%). Bi j  96 bedr i j ven (36%) i n 

de groep bedr i j ven di e een mi l i euj aarversl ag di enen op te stel l en i s di t  door 

mi ddel  van voorschr i f ten i n de vergunni ng verpl i cht. Di t  i s een dui del i j ke 

toename ten opzi chte van 2003 (33 bedr i j ven, 14%). 

 

De mi l i euj aarversl agen passen i n de trend van meer admi ni strat i eve 

handhavi ng. Het i s echter ui t  de gegevens ni et  dui del i j k of  er  op het ni et  

t i j di g (of  i n het geheel  ni et)  i ndi enen van een M JV  of  bi j  onvol doende 

kwal i tei t  van een M JV  een repressi eve handhavi ngsact i e vol gt. 

 

Fi guur  8:  Mi l i euj aar ver sl agen op basi s van Besl ui t  mi l i euver sl agl eggi ng voor  zui ver e I PPC- 

 bedr i j ven 
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Toel i cht i ng:  f i guur 8 geef t  de stand van zaken weer over de 

mi l i euj aarversl agen (M JV 's)  di e zi j n i ngedi end i ngevol ge het Besl ui t  

mi l i euversl agl eggi ng voor zui vere I PPC-bedr i j ven. 

 

Door wer ki ng 

V an al l e I PPC-bedr i j ven di e i n 2004 een mi l i euj aarversl ag moesten i ndi enen 

overeenkomst i g het Besl ui t  mi l i euversl agl eggi ng (233) heef t  ci rca 64% een 

versl ag i ngedi end. Di t  i s mi nder dan het resul taat (76%) voor al l e bedr i j ven 

waarvoor  de provi nci es bevoegd gezag zi j n. 

 

2.4 Ui t voer i ng Besl u i t  r i si co' s zwar e ongeval l en (BRZO) 

Omgevi ngsfactor en /  doel stel l i ngen 

I n 1999 i s het Besl ui t  r i si co's zware ongeval l en i n werki ng getreden 

(BRZO). Het  BRZO stel t  ei sen aan het  vei l i ghei dsbel ei d van bedr i j ven di e 

op grote schaal  met gevaar l i j ke stof f en. Een BRZO-bedr i j f  di ent een 

document op te stel l en waar i n het Prevent i ebel ei d ter  voorkomi ng van zware 

ongeval l en (PBZO-document)  i s beschreven. Bovendi en di ent het bedr i j f  een 

vei l i ghei dsbeheerssysteem i n te voeren.  

 

Bedr i j ven waarvan de aanwezi ge hoeveel heden gevaar l i j ke stof f en de i n 

ar t i kel  8 BRZO beschreven drempel waarden overschr i j ven di enen tevens een 

actueel  vei l i ghei dsrapport  (V R)  op te stel l en en i n te di enen bi j  het bevoegd 

gezag. 
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Fi guur  9:  Vei l i ghei dsr appor tages 

 

Toel i cht i ng:  i n f i guur 9 i s het totaal  aantal  V R-pl i cht i ge bedr i j ven, het 

aantal  op 31-12-2004 i n procedure zi j nde en goedgekeurde V R's 

weergegeven. V an de provi nci e L i mburg en van A msterdam zi j n geen 

gegevens verkregen. 

 

Door wer ki ng  

Ui t  het  grote aantal  rapportages dat i n procedure i s, bl i j k t  dat de 

beoordel i ng ni et eenvoudi g i s. 

 

Op 31-12-2004 waren er  25 i n procedure zi j n de vei l i ghei dsrapportages en  

84 goedgekeurde vei l i ghei dsrappor tages. Het aantal  goedgekeurde vei l i g-

hei dsrappor tages bedroeg i n 2003:  70, i n 2002: 29 en i n 2001 sl echts  

4. Onder tussen i s derhal ve sprake van een structurel e verbeter i ng van de 

rapportages. 

 

Het  totaal  aan vei l i ghei dsrappor tages dat de provi nci e i n procedure heef t  of  

heef t  goedgekeurd (109)  i s 104% van het totaal  aan V R-pl i cht i ge bedr i j ven. 

I n 2001 bedroeg di t  81%, i n 2002: 58% en i n 2003: 83%. Het percentage 

komt i n 2004 boven de 100% ui t , omdat i n de chemi e branche nog 

rapportages ui t  2003 i n procedure bl i j ken te zi j n. 
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F i guur  10:  BRZO-bedr i j ven 

 

Toel i cht i ng:  i n f i guur 10 i s per I PPC-categor i e aangegeven hoeveel  

bedr i j ven onder het Besl ui t  r i si co's zware ongeval l en (BRZO) val l en, het 

aantal  dat i n 2004 een kenni sgevi ng heef t  gedaan, een PBZO heef t  opgestel d 

en een vei l i ghei dsbeheersysteem heef t  i ngevoerd. V an de provi nci e L i mburg 

en van A msterdam zi j n geen gegevens verkregen. 

 

Door wer ki ng 

Het  aantal  BRZO-bedr i j ven ( i n de provi nci es excl usi ef  L i mburg en 

A msterdam) i n 2004 bedraagt 170. Di t  i s l ager dan i n 2003 (185). I n 2004 i s 

door nog 13 bedr i j ven een kenni sgevi ng gedaan ( i n 2000 t /m 2003 waren 

reeds mel di ngen ontvangen van over i ge bedr i j ven) . V an de 185 BRZO-

bedr i j ven hebben 153 (90%) een PBZO en hebben 160 (94%) een 

vei l i ghei dsbeheersysteem i ngevoerd. Di t  i s respect i evel i j k 7% en 2% l ager  

dan i n 2003, maar  ci rca 15% hoger  dan de j aren daarvoor. 
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Fi guur  11:  Longi tudi nal e t r end vei l i ghei dsr appor tages, PBZO en vei l i ghei dsbeheer systemen 

 

Door wer ki ng 

V or i g j aar  werd met betrekki ng tot de vei l i ghei dsrappor tages geconcl udeerd 

dat structurel e aandacht  ook tot structurel e verbeter i ng l eek te l ei den. Di t  

l i j k t  di t  j aar te worden bevest i gd. De ui tdagi ng was om ook de l aatste 

bedr i j ven een goed werkend vei l i ghei dssysteem te l aten i nvoeren. Het bl i j kt  

dat de aandacht ni et moet versl appen, want rel at i ef  gezi en i s het aantal  

bedr i j ven met een vei l i ghei dsbeheersysteem af genomen. 

 

I n de moni tor i ng wordt ook gevraagd om het aantal  r i si cosi tuat i es bi j  

bedr i j ven waarvoor de provi nci e bevoegd gezag i s. Ui t  het f ei t  dat sl echts 4 

provi nci es di t  weten te beantwoorden, mag worden af gel ei d dat de 

provi nci es hi erop over het al gemeen wei ni g zi cht hebben. 

 

Een andere concl usi e, namel i j k dat sl echts bi j  4 provi nci es zi ch dergel i j ke 

si tuat i es zi j n voorgekomen, sl ui ten wi j  ui t . Het antwoord bi j  de over i ge 

provi nci es had i n dat geval  0 moeten zi j n, dat was ni et zo. 
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3. Ver gunni ngver l eni ng 

I n di t  hoof dstuk worden de act i v i tei ten van de provi nci es i n de Wm-

vergunni ngsver l eni ng gepresenteerd.  

 

3.1 H et  aant al  ver l eende ver gunni ngen 

Omgevi ngsfactor en /  doel stel l i ngen 

De doel stel l i ngen voor  vergunni ngver l eni ng i s dat al l e i nr i cht i ngen 

waarvoor  de provi nci es het bevoegd gezag vormen een adequate en 

dekkende vergunni ng bezi t ten. De provi nci es doen di t  door aanvragen om 

vergunni ng en mel di ngen te behandel en en door regel mat i ge actual i sat i e van 

het vergunni ngenbestand. 

 

Fi guur  12:  Ver gunni ngen en mel di ngen 

 

Toel i cht i ng:  i n f i guur 12 i s aangegeven voor hoeveel  i nr i cht i ngen de 

betref f ende provi nci e het bevoegd gezag i s, hoeveel  vergunni ngen de 

provi nci e i n 2004 heef t  ver l eend en het aantal  mel di ngen dat i n 2004 i s 

bi nnengekomen. 
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Door wer ki ng 

I n 2004 zi j n i n totaal  1415 vergunni ng ver l eend ( i n 2003: 1333 en i n 2002: 

1460 vergunni ngen). De meeste vergunni ngen zi j n i n 2004 ver l eend door  

Noord-Brabant, Zui d-Hol l and, Noord-Hol l and en L i mburg. Di t  zi j n ook de 

provi nci es met het grootste i nr i cht i ngenbestand. 

 

Het  aantal  mel di ngen i n 2004 bedroeg 750 ( i n 2003: 693 en i n 2002: 744) . 

De meeste mel di ngen zi j n bi nnengekomen bi j  de provi nci es Zui d-Hol l and, 

Noord-Brabant en L i mburg. 

 

Fi guur  13:  Longi tudi nal e t r end ver gunni ngen en mel di ngen 

 

I n 2004 i s voor ci rca 24% van het aantal  bedr i j ven een vergunni ng ver l eend 

( i n 2003 ook 24% en i n 2002: 28%) en het aantal  mel di ngen bedroeg ci rca 

13% van het aantal  bedr i j ven. I n onderstaande tabel  i s di t  ui tgespl i tst  per 

provi nci e. 
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Provincie  Percentage ver leende vergunningen Percentage meldingen 

Groningen 27% 21% 

Fryslân 22% 11% 

Drenthe 17% 7% 

Overijssel 23% 11% 

Gelderland 23% 6% 

Utrecht 14% 5% 

Flevoland 20% 15% 

Noord-Holland 32% 12% 

Zuid-Holland 15% 13% 

Zeeland 46% 38% 

Noord-Brabant 30% 10% 

Limburg 32% 23% 

Amsterdam 19% 8% 

 

Tabel  2:  Per centage ver l eende ver gunni ngen en mel di ngen ten opzi chte van het  aantal  i nr i cht i ngen 

 

Door wer ki ng 

Ten opzi chte van het i nr i cht i ngenbestand zi j n de meeste vergunni ngen i n 

2004 ver l eend door de provi nci es Drenthe en L i mburg (zi e tabel  2) . V or i g 

j aar waren di t  Drenthe, Utrecht en Zui d-Hol l and. 

 

Ten opzi chte van het i nr i cht i ngenbestand zi j n de meeste mel di ngen 

bi nnengekomen bi j  de provi nci es Groni ngen, Zeel and en L i mburg (zi e tabel  

2) . V or i g j aar waren di t  de provi nci es Zeel and en Zui d-Hol l and. 
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Fi guur  14:  Ver gunni ngen en mel di ngen met  bet r ekki ng tot  I PPC-bedr i j ven 

 

Toel i cht i ng:  i n f i guur 14 i s aangeven voor hoeveel  I PPC-bedr i j ven de 

betref f ende provi nci e het bevoegd gezag i s, hoeveel  vergunni ngen de 

provi nci e i n 2004 heef t  ver l eend aan I PPC-bedr i j ven en het aantal  

mel di ngen van I PPC-bedr i j ven dat  i n 2004 i s bi nnengekomen. 

 

Provincie  Percentage ver leende vergunningen Percentage meldingen 

Groningen 29% 49% 

Fryslân 44% 89% 

Drenthe 35% 35% 

Overijssel 93% 27% 

Gelderland 35% 14% 

Utrecht 36% 0% 

Flevoland 23% 23% 

Noord-Holland 24% 71% 

Zuid-Holland 50% 42% 

Zeeland 21% 150% 

Noord-Brabant 26% 18% 

Limburg 32% 23% 

Amsterdam 20% 0% 

 

Tabel  3:  Per centage ver l eende ver gunni ngen en mel di ngen aan I PPC-i nr i cht i ngen ten opzi chte van 

het  aantal  I PPC- i nr i cht i ngen 
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Door wer ki ng 

Het  gemi ddel de percentage ver l eende vergunni ngen (ci rca 38%) en het 

percentage mel di ngen (ci rca 34%) i s voor I PPC-bedr i j ven over het al gemeen 

hoger  dan voor al l e bedr i j ven. Di t  dui dt erop dat  I PPC-bedr i j ven meer  onder 

de aandacht van de provi nci e zi j n. I PPC-bedr i j ven zi j n ook i n het al gemeen 

de bedr i j ven met  de potent i eel  hogere mi l i eubel ast i ng, zodat deze aandacht 

gerechtvaardi gd i s. 

 

3.2 Soor t en ver gunni ngsact i v i t ei t en 

Omgevi ngsfactor en /  doel stel l i ngen 

Tenei nde de doel stel l i ng voor vergunni ngver l eni ng te behal en hebben de 

provi nci es de beschi kki ng over en aantal  mogel i j kheden en producten. De 

vol gende producten van vergunni ngver l eni ng zi j n ui tgespl i tst2:  

 

·  opr i cht i ngsvergunni ngen; 

·  verander i ngsvergunni ngen; 

·  revi si evergunni ngen; 

·  ambtshal ve wi j zi gi ngen;  

·  behandel de mel di ngen. 

 

Fi guur  15:  Ver gunni ngact i vi tei ten 

                                                           
2  H i erbi j  i s de def i ni t i e gehanteerd zoal s beschreven i n de Wm. 
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Toel i cht i ng:  f i guur 15 geef t  een overzi cht van het aantal  producten i n v i j f  

typen per  provi nci e i n 2004. 

 

Door wer ki ng 

Het  merendeel  van het aantal  ver l eende vergunni ngen i n 2004 bestond ui t  

ambtshal ve wi j zi gi ngen (24%). Een verk l ar i ng hi ervoor i s mogel i j k dat 

provi nci es de i mpl ementat i e van EU-regel gevi ng op deze wi j ze heben 

gereal i seerd (Eural ) . Het aandeel  opr i cht i ngsvergunni ngen bedroeg 9%, het 

aandeel  verander i ngsvergunni ngen was 13%. Het  aandeel  

revi si evergunni ngen was 20% van het  totaal , vor i g j aar was di t  14%. Het  

aantal  mel di ngen bedroeg 33%. 

 

Gel der l and, Zui d-Hol l and en Noord-Brabant nemen net al s vor i g j aar het 

grootste deel  van de revi si evergunni ngen voor hun rekeni ng (52, 85 en 97), 

i n Noord-Hol l and en Zui d-Hol l and zi j n de meeste opr i cht i ngsvergunni ngen 

ver l eend (26 en 32). V erander i ngsvergunni ngen zi j n het meest ver l eend i n 

Noord-Brabant en L i mburg (bei de 41). Over i j ssel  en Noord-Brabant  zorgen 

voor grootste aantal  ambtshal ve wi j zi gi ngen (105 en 140).  

 

Het  rel at i ef  grote aandeel  opr i cht i ngsvergunni ngen i n A msterdam val t  op 

(ook ten opzi chte van vor i g j aar) . Een di recte oorzaak hi ervoor i s ni et 

bekend. 
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Fi guur  16:  Longi tudi nal e t r end ver gunni ngact i vi tei ten 

 

Toel i cht i ng:  i n de f i guur zi j n de aantal l en opr i cht i ngsvergunni ngen, 

revi si evergunni ngen en verander i ngsvergunni ngen weergegeven di e de 

provi nci es i n de j aren hebben ver l eend. 

 

Door wer ki ng 

I n de f i guur  val t  op dat het aantal  revi si evergunni ngen en het aantal  

verander i ngsvergunni ngen ten opzi chte van de voorgaande j aren sterk i s 

toegenomen. Di t  i s opmerkel i j k. Deze typen vergunni ngen waren door de 

j aren mi n of  meer  stabi el . De st i j gi ng van het aantal  revi si evergunni ngen 

kan over i gens te maken hebben met het expi reren van vergunni ngen met een 

t i j del i j ke termi j n van 10 j aar di e zi j n af gegeven bi j  het van kracht worden 

van de Wet mi l i eubeheer i n 1993. B i j  het ver l open van deze vergunni ngen 

moeten bedr i j ven een revi si evergunni ng aanvragen. 
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Daarnaast val t  op dat de st i j gi ng van het  aantal  opr i cht i ngsvergunni ngen 

door de j aren veranderd i s i n een dal i ng gedurende het voorgaande j aar en 

sl echts een l i chte st i j gi ng af gel open j aar. Di t  i s opmerkel i j k  omdat er  

normal i ter  een dui del i j ke samenhang i s met het aantal  i nr i cht i ngen waarvoor 

de provi nci es bevoegd gezag zi j n. Dat aantal  i s ook di t  j aar toegenomen. De 

teruggang i n 2003 zou kunnen samenhangen met  het economi sch t i j .  

 

Fi guur  17:  Ver gunni ngact i vi tei ten I PPC- i nr i cht i ngen 

 

Toel i cht i ng:  f i guur 17 geef t  een overzi cht van het aantal  producten voor  

I PPC-i nr i cht i ngen i n vi j f  typen per provi nci e i n 2004. 

 

Door wer ki ng 

I n paragraaf  3.1 i s al  gemel d dat met name het aantal  mel di ngen bi j  I PPC-

i nr i cht i ngen hoger was dan het gemi ddel de bi j  het total e bedr i j venbestand. 

Di t  i s i n de bovenstaande f i guur terug te v i nden. Het aantal  mel di ngen i s 

over  de provi nci es heen bi j na net zo groot al s het aantal  ver l eende 

vergunni ngen. I PPC-bedr i j ven zi j n bl i j kbaar nauwkeur i ger al s het gaat over  

het mel den van verander i ngen di e geen gevol gen hebben voor de 

mi l i eubel ast i ng. 
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3.3 M i ddel en 

Di t  j aar zi j n de provi nci es opni euw gevraagd naar de voor vergunni ngver-

l eni ng i ngezet te mi ddel en menskracht en f i nanci ën. De provi nci es hebben 

bi j  de beantwoordi ng de vol gende def i ni t i es gehanteerd ten aanzi en van de 

kostenposten en de soor t  act i vi tei ten di e hi erbi j  worden opgegeven: 

 

·  Ti j d:  de t i j d di e door vergunni ngver l eners i s begroot en werkel i j k 

besteed aan de taak vergunni ngver l eni ng Wm, techni sch en j ur i di sch /  

ondersteunend ( j ur i di sche speci al i sten of  secretar i aat bi nnen de 

provi nci al e organi sat i e) .  

 

·  Bedr ag begr ot i ng: de total e voorzi ene ui tgaven ten behoeve van de 

vergunni ngver l eni ng Wm door  de provi nci e. Hi ertoe behoren de 

personel e kosten ( i ncl usi ef  j ur i di sche medewerkers vergunni ng-

ver l eni ng) en de over i ge i nterne kosten di e op vergunni ngver l eni ng 

eventueel  worden doorberekend (zoal s, automat i ser i ng, management van 

de af del i ng vergunni ngver l eni ng en secretaresse van de af del i ng 

vergunni ngver l eni ng), maar ook een eventueel  budget voor ui tbestedi ng 

van bepaal de vergunni ngtaken, zoal s i nhuur derden en onderzoek 

ui tgevoerd door derden di e door de provi nci e betaal d worden.  

 

·  Bedr ag r ekeni ng:  het bedrag dat  i n 2003 daadwerkel i j k aan 

vergunni ngver l eni ng i s besteed (zi e opsommi ng bi j  bedrag begrot i ng). 

 

Twee i nstant i es (Zeel and en A msterdam) konden de gegevens ni et l everen. 

Twee provi nci es (Fl evol and en L i mburg) konden geen ui tspl i tsi ng maken 

voor het gedeel te j ur i di sch /  ondersteunend. Drente en Fl evol and hebben 

geen gegevens over de f i nanci ën aangel everd. Groni ngen en Over i j ssel  

hebben geen gegevens over  de i ngezet te menskracht aangel everd. Opgemerkt 

kan worden dat  de gegevens rel at i ef  sl echt  bekend zi j n. 

 

I n de provi nci e Noord-Hol l and worden de kosten voor vergunni ngver l eni ng 

en handhavi ng ni et geschei den begroot en geboekt . De onderstaande 

gegevens zi j n daarom ui tsl ui tend een i ndi cat i e van de i nzet aan mi ddel en. 
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 Begroot  Werkelij k 

Ingezette menskracht vergunningver lening (uren) 411.220 419.265 

Kosten vergunningver lening (� ) �  41.343.596 �  40.877.406 

Tabel  4:  I ndi cat i eve gegevens i nzet  menskr acht  en kosten ver gunni ngver l eni ng 

 

Door wer ki ng 

I n totaal  i s door de provi nci es 419.265 uur ( i n 2003 494.858 uur)  i ngezet 

voor vergunni ngver l eni ng (bi j  Noord-Hol l and i ncl usi ef  handhavi ng). I n 

vergel i j k i ng met het i nr i cht i ngenbestand van de provi nci es (excl usi ef  

Groni ngen, Over i j ssel , Zeel and en A msterdam) komt di t  overeen met ci rca 

85 uur per i nr i cht i ng ( i n 2003 was di t  90 tot  95 uur) .  

 

Di t  getal  i s echter  sl echts i ndi cat i ef , maar geef t  wel  aan dat mi nder  t i j d i s 

besteed aan vergunni ngver l eni ng, terwi j l  meer vergunni ngact i vi tei ten zi j n 

ui tgevoerd. Bovenstaande kan erop dui den dat  het vergunni ng ver l enen bi j  

de provi nci es ef f i ci ënter  ver l oopt. 

 

V i er  provi nci es di e gegevens hebben aangel everd - Groni ngen, Over i j ssel , 

Gel der l and en Utrecht  - hebben meer gel d (gezamenl i j k �  1.512.851) aan 

vergunni ngver l eni ng besteed dan i n de begrot i ng opgenomen was. I n 2003 

waren di t  nog vi j f  provi nci es, gezamenl i j k goed voor  

�  2.393.181 overschr i j di ng van de begrot i ng. 

 

Bi j  v i j f  provi nci es - Frysl ân, Noord-Hol l and, Zui d-Hol l and, Noord-Brabant 

en L i mburg - i s er  sprake van mi nder ui tgaven ( �  1.046.661) dan begroot. I n 

2003 waren di t  ook vi j f  provi nci es ( �  1.795.117) . 

 

Opmerkel i j k i s dat 3 van de 5 provi nci es di e di t  j aar echt hogere bestedi ng 

l aten zi en, i n 2003 mi nder hadden besteed dan begroot. 

 

V an de total e t i j dsbestedi ng wordt door de provi nci es di e daarover 

ui tgespl i tst  gegeven aanl everen 23% van de i ngezet te menskracht gebrui kt  

voor j ur i di sch /  ondersteunende act i v i tei ten van de vergunni ngver l eni ng. Di t  

komt overeen met het percentage i n 2003. 
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3.4 L eef t i j d van de ver gunni ngen 

Omgevi ngsfactor en /  doel stel l i ng 

V ergunni ngen moeten op basi s van art . 8.22 van de Wm toerei kend zi j n, 

gel et op de techni sche ontwi kkel i ngen op het gebi ed van mi l i eubeschermi ng. 

De provi nci es voeren daartoe actual i tei tstoetsen ui t . Deze toets kan l ei den 

tot aanpassi ng van de vergunni ng, maar ook tot de concl usi e dat de 'oude' 

vergunni ng nog steeds actueel  i s, zodat een aanpassi ng ni et nodi g i s.  

De doel stel l i ng actual i tei t  en dekkendhei d van de vergunni ngen kan -  mede 

af gel ei d - worden weergegeven i n de l eef t i j d van de vergunni ngen. 

 

 

Fi guur  18:  Leef t i j d van de ver gunni ngen i n dr i e l eef t i j dscategor i eën 

 

Toel i cht i ng:  i n f i guur 18 i s de l eef t i j d van de vi gerende vergunni ngen van 

het total e vergunni ngenbestand weergegeven i n dr i e l eef t i j dsgroepen 

(Utrecht en L i mburg zi j n hi er i n opgenomen, ondanks dat di e provi nci es 

al l een voor zui vere I PPC-i nr i cht i ngen gegevens hebben aangel everd).  

 

Door wer ki ng 

25% van de vergunni ngen i s ver l eend i n het onderzoeksj aar ( i n 2003:  20% 

en i n 2002: 19%). V an de i n 2004 ver l eende vergunni ngen i s ci rca 14% (4% 

van het totaal )  tot  stand gekomen op basi s van actual i ser i ng op i ni t i at i ef  van 

de provi nci es ( i n 2003:  8% en i n 2002: 15%). V an het totaal  van de 

vergunni ngen i s i ets mi nder dan eenderde (30%) ouder  dan v i j f  j aar.  
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Ten opzi chte van 2003 en 2002 i s hi er  sprake een af name i n aantal  

vergunni ngen ouder dan 5 j aar (36% i n 2003 en 34% i n 2002). 

Fi guur  19:  Leef t i j den van de ver gunni ngen 

 

Toel i cht i ng:  i n f i guur 19 i s de l eef t i j d van de vi gerende vergunni ngen i n 

dr i e l eef t i j dscategor i eën per provi nci e al s percentage van het totaal  aantal  

vergunni ngen weergegeven. V an Utrecht en L i mburg zi j n al l een gegevens 

voor de zui vere I PPC-i nr i cht i ngen bekend. 

 

Door wer ki ng 

Net  al s voor  het  totaal  van Neder l and i s bi j  de meeste provi nci es het per -

centage vergunni ngen van 1 tot  5 j aar oud het  grootst. V i er  provi nci es 

(Drenthe, Gel der l and, Noord-Hol l and en Zeel and) hebben een naar 

verhoudi ng hoog percentage vergunni ngen van vóór 1999. 

 

V an al l e vergunni ngen zi j n er  meer dan 557 door  de provi nci es doorgel i cht  

om te bezi en of  actual i sat i e nodi g i s ( i n 2003 ci rca 500 en i n 2002 meer  dan 

1000). Bi j  171 vergunni ngen was het nodi g de vergunni ng te actual i seren. 

Na toetsi ng i s dus bi j  69% bedr i j ven gebl eken dat de v i gerende vergunni ng 

vol doende actueel  i s. Di t  i s si gni f i cant l ager dan i n 2003 (84%). 

 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Gro
nin

ge
n

Dre
nt

he

Ove
rijs

se
l

Geld
er

lan
d

Utre
ch

t

Flev
ola

nd

Noo
rd

-H
oll

an
d

Zuid
-H

oll
an

d

Zee
lan

d

Noo
rd

-B
ra

ba
nt

Lim
bu

rg

Amste
rd

am

Afgegeven beschikkingen voor 1999

Afgegeven beschikkingen in de periode 1999-
2004

Afgegeven beschikkingen in 2004



 

P-05-03-008 30 

Twaal f  van de organi sat i es met provi nci al e Wm-taken hanteren een pl anni ng 

voor het aantal  te ver l enen vergunni ngen en te verwerken mel di ngen, één 

provi nci e doet dat ni et. Ten opzi chte van de pl anni ng zi j n er  89 

vergunni ngen meer ver l eend (1.415 ten opzi chte van een pl anni ng van 

1.326). M et betrekki ng tot de mel di ngen waren er 652 mel di ngen mi nder  dan 

gepl and (750 ten opzi chte van 1.402). Het  real i seren van een pl anni ng op di t  

onderdeel  van het werk i s moei l i j k omdat de provi nci es te maken hebben 

met een vraaggestuurd proces, het resul taat 90% gereal i seerd mag dan ook 

goed genoemd worden. 

 

 

Fi guur  20:  Longi tudi nal e t r end l eef t i j den ver gunni ngen 

 

Door wer ki ng 

De st i j gi ng van het aantal  provi nci al e i nr i cht i ngen i s voor een bel angr i j k 

deel  synchroon aan het aantal  vergunni ngen dat  ni et ouder i s dan 1 j aar . Het  

af gel open j aar i s er  echter ook st i j gi ng i n de oudere vergunni ngen waar te 

nemen. Di t  hoef t  ni et  di rect te betekenen dat de actual i tei t  van de 

vergunni ngen af neemt, maar het i s een punt van aandacht voor de komende 

j aren. 
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Fi guur  21:  Leef t i j d van de ver gunni ngen van I PPC-bedr i j ven i n dr i e l eef t i j dscategor i eën 

 

Toel i cht i ng:  i n f i guur 21 i s de l eef t i j d van de vi gerende vergunni ngen van 

de I PPC-i nr i cht i ngen weergegeven i n dr i e l eef t i j dsgroepen (excl usi ef  

Over i j ssel ) . 

Fi guur  22:  Leef t i j den van de ver gunni ngen bi j  I PPC-bedr i j ven 

30%

42%

28%

Afgegeven beschikkingen in 2004

Afgegeven beschikkingen in de periode 1999-2004

Afgegeven beschikkingen voor 1999

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Gro
nin

ge
n

Dre
nth

e

Ove
rijs

se
l

Geld
er

lan
d

Utre
ch

t

Flev
ola

nd

Noo
rd

-H
oll

an
d

Zuid
-H

oll
an

d

Zee
lan

d

Noo
rd

-B
ra

ba
nt

Lim
bu

rg

Am
ste

rd
am

Afgegeven beschikkingen voor 1999

Afgegeven beschikkingen in de periode 1999-2004

Afgegeven beschikkingen in 2004



 

P-05-03-008 32 

Toel i cht i ng:  i n f i guur 22 i s de l eef t i j d van de vi gerende vergunni ngen i n 

dr i e l eef t i j dscategor i eën per provi nci e al s percentage van het aantal  

vergunni ngen voor I PPC-bedr i j ven weergegeven. V an Over i j ssel  zi j n geen 

gegevens voor de zui vere I PPC-i nr i cht i ngen bekend. 

 

Door wer ki ng 

Het  al gemene beel d voor I PPC-i nr i cht i ngen wi j kt  ni et  af  van dat voor het 

total e i nr i cht i ngen bestand van de provi nci es. Wel  i s opval l end dat 

Groni ngen en A msterdam geen I PPC-bedr i j ven hebben met een beschi kki ng 

ouder  dan v i j f  j aar. 

 

3.5 Bel angr i j k st e u i t voer i ngspr obl emen bi j  de ver gunni ngver l eni ng 

V i er  provi nci es hebben geen speci f i eke knel punten bi j  de ui tvoer i ng van de 

vergunni ngver l eni ng en handhavi ng aangegeven. K nel punten di e door de 

over i ge provi nci es worden genoemd zi j n:  

 

·  i mpl ementeren ni euwe wet-  en regel gevi ng, zoal s Besl ui t  l uchtkwal i tei t , 

Bi bob, f i nanci ël e zekerhei d, i nvoer i ng emi ssi ehandel  en I PPC; 

·  gel ui dszoner i ng, -saner i ng; 

·  organi sator i sch, zoal s capaci tei tstekort , I CT en bezui ni gi ngen; 

·  onvol l edi ge aanvragen; 

·  toename van het aantal  i nr i cht i ngen (bi j voorbeel d door economi e en 

K norhof  arrest) ;  

·  bodembeschermende voorzi eni ngen. 

 

Door wer ki ng 

Het  val t  op dat het bi j  de knel punten nauwel i j ks om techni sch- i nhoudel i j k 

aspecten gaat, maar vooral  over  de context en de randvoorwaarden voor  de 

vergunni ngver l eni ng (al l een de eerste twee gedachtepunten kunnen 

techni sch-i nhoudel i j k van aard zi j n) . 
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3.6 V er r u i mde r ei kwi j dt e i n de ver gunni ngver l eni ng 

Omgevi ngsfactor en /  doestel l i ngen 

De ver rui mde rei kwi j dte geef t  mogel i j kheden om i n de vergunni ngver l eni ng 

ni et al l een de di recte mi l i eubel ast i ng een rol  te l aten spel en, maar  ook het 

begr i p duurzaamhei d i n de vergunni ngen een pl aats te geven. 

 

 

Fi guur  23:  Ver r ui mde r ei kwi j dte i n de ver gunni ngen 

 

Toel i cht i ng:  i n f i guur 23 i s aangegeven wat de verhoudi ng i s waar i n de 

verschi l l ende aspecten3 van de verrui mde rei kwi j dte i n de vergunni ngen van 

2004 zi j n opgenomen. Het gaat hi erbi j  al l een om dat deel  van de 

vergunni ngen waarbi j  i n de voorschr i f ten aandacht  i s gegeven aan de 

ver rui mde rei kwi j dte. Opgemerkt  wordt dat een steeds groter deel  van de 

provi nci es deze gegevens apart  regi st reer t . Di t  j aar konden dr i e organi sat i es 

hi erover geen gegevens aanl everen. V or i g j aar waren dat nog zes 

organi sat i es. 

 

Door wer ki ng 

V an de aspecten van de ver rui mde rei kwi j dte worden de aspecten 'energi e-

bespar i ng' en 'prevent i e van af val stof f en en emi ssi es' het meest opgenomen 

i n de vergunni ngvoorschr i f ten. Di t  was voorgaande j aren ook het geval .  

                                                           
3  B i j  het  aspect  bespar i ng van grondstof f en i s ook  wat erbespar i ng opgenomen. 
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Ten opzi chte van vor i g j aar i s de f requent i e van het aspect 'energi e-

bespar i ng' i n de vergunni ngen sterk af genomen. 

 

 

Fi guur  24:  Ver r ui mde r ei kwi j dte per  categor i e 

 

Toel i cht i ng:  i n f i guur 24 i s het  percentage vergunni ngen met aspecten van 

de verrui mde rei kwi j dte weergegeven per I PPC-categor i e. Opgemerkt wordt 

dat van de provi nci es Drenthe, Fl evol and en A msterdam geen gegevens 

bekend zi j n.  

 

Door wer ki ng 

Ten opzi chte van 2003 i s het percentage ver l eende vergunni ngen met 

aspecten verrui mde rei kwi j dte over de hel e l i ni e toegenomen. Ten opzi chte 

van de gegevens i n 2003 en 2002 i s de verdel i ng over de aspecten van 

ver rui mde rei kwi j dte ni et wezenl i j k veranderd en zi j n al l een bi j  de 

categor i eën metaal  en over i g I PPC bedui dend meer vergunni ngen met 

aspecten van verrui mde rei kwi j dte af gegeven. 
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Fi guur  25:  Longi tudi nal e t r end ver r ui mde r ei kwi j dte 

 

Toel i cht i ng:  i n de f i guur i s weergegeven i n hoeveel  vergunni ngen aspecten 

van de verrui mde rei kwi j dte zi j n opgenomen door de provi nci es. Di t  i s 

gerel ateerd aan de som van het aantal  opr i cht i ngs-, revi si e- en 

verander i ngsvergunni ngen. Opgemerkt wordt dat van de provi nci es Drenthe 

en Zeel and en van A msterdam geen gegevens bekend zi j n. De provi nci es 

Fl evol and en L i mburg hebben al l een aangegeven hoeveel  vergunni ngen 

aspecten van verrui mde rei kwi j dte bevatten, maar heef t  geen verdel i ng over  

de aspecten gegeven. 

 

Door wer ki ng 

Zoal s hi erboven ook al  geconcl udeerd i s de aandacht voor  verrui mde 

rei kwi j dte i n de vergunni ngen i s -  i n total i tei t  -  i n 2004 toegenomen. Di t  

gel dt voor het totaal , maar ook voor de separate aspecten. I n 2003 waren op 

een aantal  aspecten nog dal i ngen te constateren. Di t  i s opval l end, omdat 

vor i g j aar de st i mul er i ngsf i nanci er i ng voor de verrui mde rei kwi j dte i n de 

vergunni ng nog bestond (was voor een j aar ver l engd).  
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Di t  j aar i s di e subsi di e gestopt. De toename geef t  aan dat  verrui mde 

rei kwi j dte door  de provi nci es bel angr i j k gevonden wordt en geen f i nanci ël e 

pr i kkel  meer  nodi g i s om de provi nci es te mot i veren /  st i mul eren. 

 

3.7 Ener gi e-ef f i ci ency 

Omgevi ngsfactor en /  doel stel l i ngen 

Op 6 j ul i  1999 sl oot  de Neder l andse overhei d een overeenkomst  met de 

i ndustr i e:  het Convenant  Benchmarki ng energi e-ef f i ci ency. Daar i n zegt de 

energi e-i ntensi eve i ndustr i e toe zi ch i n te zetten voor het ef f i ci ënter  gebrui k 

van energi e bi j  i nstal l at i es.  

 

Pr ovi nci al e pr estat i es 

Eén van de act i v i tei ten voor i edere ondernemi ng di e deel neemt aan het  

Convenant Benchmarki ng de bedr i j ven i s het opstel l en van een Energi e-

ef f i ci encypl an (EEP). Di t  pl an di ent  het  bedr i j f  i n bi j  de betrokken 

gemeente of  provi nci e. Ui tei ndel i j k keurt  de gemeente of  provi nci e het 

energi e-ef f i ci ency pl an goed en l egt de af spraken vast i n de 

mi l i euvergunni ng. 

 

 Percentage ingediende 

EEP's 

Percentage door  de 

provincie beoordeelde 

EEP's 

Percentage EEP's 

waarmee de provincie 

heeft ingestemd 

Groningen 96% 96% 96% 

Fryslân 100% 100% 100% 

Drenthe 100% 100% 100% 

Overijssel 25% 25% 25% 

Gelderland 100% 93% 93% 

Utrecht 100% 100% 100% 

Flevoland    

Noord-Holland 100% 100% 100% 

Zuid-Holland 90% 100% 100% 

Zeeland 8% 0% 0% 

Noord-Brabant 29% 29% 29% 

Limburg    

Amsterdam    

Tabel  5:  Aantal  door  het  bedr i j ven i ngedi ende, door  de pr ovi nci e beoor deel de en door  de 

pr ovi nci e i ngestemde EEP' s i n 2004 al s per centage van het  aantal  pr ovi nci al e bedr i j ven 

dat  een EEP di ent  op te stel l en 
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Door wer ki ng 

V an Fl evol and, L i mburg en A msterdam zi j n geen gegevens bekend. Ui t  tabel  

5 vol gt dat bi j na al l e EEP's di e bi j  de provi nci es zi j n i ngedi end, zi j n 

beoordeel d en vervol gens goedgekeurd. Ui t  de verkregen gegevens komt  

naar voren dat de gemi ddel d bestede t i j d aan act i v i tei ten i n het kader van de 

ver rui mde rei kwi j dte met betrekki ng tot energi e 1,4 f te bedraagt (gegevens 

van 10 provi nci es, var i ërend van 0,4 f te tot  2,7 f te) . Di t  i s vergel i j kbaar met 

de gegevens van vor i g j aar. Hi ervan wordt ci rca een derde (36%) besteed 

aan het convenant benchmarki ng energi e-ef f i ci ency en ci rca een kwar t 

(23%) aan verpl i cht i ngen i n verband met meer j arenaf spraken (M JA 's) . 

 

3.8 T er mi j nen i n de ver gunni ngver l eni ng 

Omgevi ngsfactor en /  doel stel l i ngen 

De doel stel l i ng voor de vergunni ngver l eni ng i s dat al l e procedures bi nnen 

de i n de A wb genoemde termi j nen wordt af gerond, met al l e mogel i j kheden 

di e deze wet  bi edt voor ver l engi ng van de termi j nen. 

 

 

Fi guur  26:  Ter mi j nen i n de ver gunni ngver l eni ng 
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Toel i cht i ng:  de mate waar i n vergunni ngen t i j di g worden ver l eend i s een 

i ndi cat i e voor de mate waar i n provi nci es er i n sl agen de taken 

overeenkomst i g de wet ui t  te voeren. Daarnaast  i s het t i j di g ver l enen van 

vergunni ngen een bel angr i j k aspect  i n de 'k l antvr i endel i j khei d' van de 

overhei d. I n f i guur 26 i s het aantal  i n 2004 ver l eende vergunni ngen verdeel d 

naar de termi j n tussen aanvraag en beschi kki ng.  

 

Door wer ki ng 

Gemi ddel d i s ongeveer 52% van het aantal  vergunni ngen di e de provi nci es 

i n 2004 hebben ver l eend tot stand gekomen bi nnen de wet tel i j ke termi j n ( i n 

2003: 46% en i n 2002: 48%). 

 

V an de vergunni ngen i s 9% ver l eend i n de ver l engde termi j n (2003: 11% en 

2002: 1,5%). Gemi ddel d wordt ongeveer 30% ver l eend bi nnen een hal f  j aar 

na af l oop van de wettel i j ke termi j n ( i n 2003:  27% en i n 2002: 33%), 10% 

van de i nr i cht i ngen kr i j gt  na een per i ode l anger  dan één j aar na i ndi eni ng 

van de aanvraag ( i n 2003: 16% en i n 2002: 14%), een beschi kki ng. Ten 

opzi chte van 2003 i s het  percentage beschi kki ngen dat na een per i ode l anger  

dan één j aar wordt af gegeven si gni f i cant af genomen. 

 

Per provi nci e zi j n er  onder l i nge verschi l l en waarneembaar. Het percentage 

van het aantal  vergunni ngen dat tot  stand i s gekomen bi nnen de wet tel i j ke 

termi j n var i eert  van 35% tot 81%. De range van het aantal  vergunni ngen dat 

wordt ver l eend bi nnen één j aar nadat de aanvraag i s i ngedi end, var i eer t  van 

14% tot 56% en de range van de vergunni ngen di e na meer  dan één j aar zi j n 

beschi kt  bedraagt 0% tot 27%. Ook hi er  i s ten opzi chte van 2003 het 

percentage van de l aatste categor i e dui del i j k ver l aagd. 

 

A l s reden voor de constater i ng dat vergunni ngen steeds beter bi nnen 6 

maand of  anders bi nnen 1 j aar kan worden ver l eend, stel l en de provi nci es 

dat door het voorver l eg de termi j nen verkort  kunnen worden. Of  hi ermee 

ook de total e door l oopt i j d van het vergunni ngproces wordt verkor t  i s ni et 

bekend. 
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Fi guur  27:  Longi tudi nal e t r end ter mi j nen i n de ver gunni ngver l eni ng 

 

Door wer ki ng 

De trendl i j nen l aten vooral  de toename van het aantal  t i j di g ver l eende 

vergunni ngen en de af name van het aantal  vergunni ngen dat na een per i ode 

l anger dan één j aar wordt ver l eend dui del i j k zi en. 
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4. H andhavi ng 

Het ui tvoeren van prevent i eve control es, repressi eve control es en de i nzet 

van handhavi ngsi nstrumenten door  de provi nci es i s een bel angr i j ke Wm-taak 

om de nal evi ng van wet-  en regel gevi ng en vergunni ngen door i nr i cht i ngen 

te bevorderen. V r i j wel  al l e provi nci es hanteren hi ervoor i n de pl anni ng van 

de prevent i eve control es een normf requent i e4. Daarnaast wordt gebrui k 

gemaakt van toezi chtpl annen en handhavi ngsprof i el en om de handhavi ng op 

maat van het bedr i j f  vorm te geven. 

 

4.1 H andhav i ngspr i or i t ei t en 

T i en provi nci es hebben gegevens aangel everd over  de handhavi ngs-

pr i or i tei ten. Hi ervan hebben negen provi nci es pr i or i tei ten aangegeven en 

één provi nci e geef t  aan dat geen al gemene pr i or i tei ten gestel d worden, maar 

dat per  bedr i j f  pr i or i tei ten worden gekozen (zi e onderstaande tabel ) . 

 Pr ior iteiten Realisatie doelen 

Groningen Veiligheid, afval, vuurwerk, naleeftekort, klachten, meldingen 

H17 Wm 

Vrijwel volledig 

Fryslân Per bedrijf Volledig 

Drenthe Bodem, veiligheid, natuur, keten handhaving, ISO certificering * 

Overijssel Veiligheid, BZRO * 

Gelderland Bodem, veiligheid, prioritaire bedrijven, vuurwerk, 

bedrijfsterreinen, klachten, milieurisico 

Matig tot volledig 

Utrecht Veiligheid * 

Flevoland Afval, vuurwerk, bedrijventerrein Matig tot volledig 

Noord-Holland Bodem, lucht, water, geluid, veiligheid, volksgezondheid, 

industrie, afval, vuurwerk, naleeftekort, milieurisico 

* 

Zuid-Holland Bodem, lucht, water, geluid, stank en diffuse bronnen, veiligheid, 

volksgezondheid, leefomgeving, industrie, afval, vuurwerk, 

bedrijventerrein, naleeftekort, gevaar van recidive, 

klachtenindicaties, milieurisico 

Volledig 

Zeeland * * 

Noord-Brabant Veiligheid, volksgezondheid, (drink)water * 

Limburg Veiligheid, leefomgeving, naleeftekort Vrijwel volledig 

Amsterdam * * 

Tabel  6:  Pr i or i tei ten en de r eal i sat i e van de gestel d doel en per  pr ovi nci e (*  =  geen gegevens 

beschi kbaar )  

                                                           
4 Een normf requent i e i s het  gemi ddel d aantal  prevent i eve cont rol es per  j aar  bi j  één 

i nr i cht i ng of  bi j  de i nr i cht i ngen van een speci f i ek e branche. 
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Door wer ki ng 

Opval l end i s wel  dat twee provi nci es bi j na al l e mogel i j ke thema's 

aangekrui st  hebben. Daarmee l i j kt  de f ocus di e het stel l en van pr i or i tei ten 

moet aanbrengen te vervagen. De meest voorkomende pr i or i tei t  i s vei l i ghei d 

(bi j  8 provi nci es). 

 

Zes provi nci es hebben tevens gegevens aangel everd over de bi j  de 

pr i or i tei ten gestel de doel en en de real i sat i e van deze doel en. I n al l e 

geval l en i s de real i sat i e vol doende tot goed. 

 

4.2 Bezoek f r equent i es 

Omgevi ngsfactor en /  doel stel l i ngen 

V oor de pl anni ng van de prevent i eve control es hanteren de meeste 

provi nci es een normf requent i e di e i s gebaseerd op de V RV -f requent i es. A an 

deze f requent i es zi j n door de provi nci e ei gen verf i j ni ngen aangebracht , 

waar i n mi l i eurendement  en houdi ng van het bedr i j f  een rol  spel en.  

 

De zeven provi nci es di e gegevens hebben aangel everd over de pl anni ng en 

real i sat i e van de prevent i eve control es geven al l emaal  andere mani eren aan 

om de normf requent i es te bepal en. Doorgaans worden naast  de vastgestel de 

branchef requent i es meerdere f actoren meegenomen, waaronder  mi l i euscore, 

nal eef gedrag en vastgestel de handhavi ngspr i or i tei ten. Provi nci es Noord-

Brabant en Over i j ssel  baseren de normf requent i e wel  vol l edi g op de 

vastgestel de branchef requent i es.  
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Fi guur  28:  Gepl ande en ger eal i seer de pr event i eve contr ol es 

 

Toel i cht i ng:  f i guur 28 geef t  het aantal  gepl ande en gereal i seerde 

prevent i eve control es bi j  het  i nr i cht i ngenbestand van de provi nci e. Hi erbi j  

zi j n de gegevens van de provi nci es Fr i esl and, Drenthe, Over i j ssel , 

Fl evol and, Gel der l and Utrecht en Noord-Brabant  gebrui kt . De over i ge 

provi nci es hebben voor di t  onderdeel  geen of  onvol l edi ge gegevens ter  

beschi kki ng gestel d. 

 

Door wer ki ng 

Over het al gemeen vertoont  de daadwerkel i j k gereal i seerde 

control ef requent i e een ger i nge onderschr i j di ng ten opzi chte van de gepl ande 

f requent i e. Ui tzonder i ngen hi erop zi j n de energi e bedr i j ven en de twee 

categor i eën over i ge bedr i j ven. Di t  kan erop dui den dat bi j  de pl anni ng 

structureel  wordt ui tgegaan van een l agere t i j dsbestedi ng per control e dan 

ui tei ndel i j k wordt gereal i seerd. Bi j  deze vraag zi j n echter al l een de 

prevent i eve control es meegenomen. Het i s daardoor ook mogel i j k  dat  een 

aantal  gepl ande prevent i eve control es zi j n vervangen door repressi eve 

control es. 
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Fi guur  29:  Gepl ande en ger eal i seer de pr event i eve contr ol es 

 

Toel i cht i ng:  f i guur 29 geef t  het aantal  gepl ande en gereal i seerde 

prevent i eve control es bi j  I PPC i nr i cht i ngen. Hi erbi j  zi j n de gegevens van de 

provi nci es Fr i esl and, Drenthe, Over i j ssel , Fl evol and, Gel der l and Utrecht  en 

Noord-Brabant gebrui kt . De over i ge provi nci es hebben voor di t  onderdeel  

geen of  onvol l edi ge gegevens ter  beschi kki ng gestel d. 

 

Door wer ki ng 

Gemi ddel d genomen komt het aantal  gereal i seerde control es gl obaal  overeen 

met de pl anni ng. V oor de branches energi e, metaal , papi er en 

voedi ngsmi ddel en zi j n i ets meer control es ui tgevoerd dan i n eerste i nstant i e 

werd gepl and. Bi j  de over i ge branches vertoont de gereal i seerde 

control ef requent i e een ger i nge onderschr i j di ng ten opzi chte van de 

pl anni ng. 
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Fi guur  30:  Ui tgevoer de contr ol es 

 

Toel i cht i ng:  i n f i guur 30 i s per categor i e het gemi ddel de aantal  ui tgevoerde 

prevent i eve en repressi eve control es per i nr i cht i ng aangegeven voor het j aar 

2004 bi j  de provi nci es di e hi erover gegevens hebben aangel everd. Hi erbi j  

wordt opgemerkt dat categor i eën veel  typen i nr i cht i ngen omvatten di e 

onder l i ng i n potent i ël e mi l i eubel ast i ng en daardoor i n normf requent i e 

verschi l l en. Di t  gel dt zeker  bi j  de provi nci es waar het  toezi cht op maat 

geheel  i s i ngevoerd en op i ndi v i duel e bedr i j ven toegesneden 

toezi chtspl annen worden ui tgevoerd. 

 

Door wer ki ng 

Ui t  de gegevens bl i j kt  dat i n 5 provi nci es het werkel i j k aantal  

control ebezoeken vol doet aan de normf requent i e. I n totaal  zi j n i n 2003 meer 

control es ui tgevoerd en worden bedr i j ven f requenter bezocht dan i n 2002. 

De gemi ddel de bezoekf requent i e voor provi nci al e bedr i j ven l i gt  op ci rca 1,8 

prevent i eve control e per  j aar (2002: 1,4). Het aantal  repressi eve control es 

l i gt  gemi ddel d op ongeveer 0,5 control e per bedr i j f  per j aar (2002: 0,6). 
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V ooral  i n de categor i e 4 (chemi e) worden ten opzi chte van het  aantal  

i nr i cht i ngen veel  control es ui tgevoerd. Bedr i j ven i n deze categor i e worden 

gemi ddel d 4 keer per  j aar prevent i ef  gecontrol eerd en 1,2 keer repressi ef . 

Di t  betekent dat de bedr i j ven i n deze categor i e gemi ddel d net zo f requent 

zi j n gecontrol eerd al s i n 2002. 

 

 

Fi guur  31:  Ui tgevoer de contr ol es bi j  I PPC-bedr i j ven 

 

Toel i cht i ng:  i n f i guur 31 i s per categor i e het gemi ddel de aantal  ui tgevoerde 

prevent i eve en repressi eve control es per I PPC-i nr i cht i ng aangegeven voor 

het j aar 2004 bi j  de provi nci es di e hi erover gegevens hebben aangel everd. 

 

Door wer ki ng 

Het  aantal  control es l i j k t  repressi eve control es bi j  I PPC-i nr i cht i ngen i s 

rel at i ef  gezi en l ager dan bi j  het total e i nr i cht i ngenbestand. Net al s bi j  

vergunni ngver l eni ng kan geconstateerd worden dat I PPC-bedr i j ven 

bedui dend beter l i j ken te scoren dan de over i ge bedr i j ven. 
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4.3 Ui t gevoer de pr event i eve en r epr essi eve cont r ol es 

 Aantal inr ichtingen  

op 31-12-04 

Totaal aantal uitge-

voerde controles 

Aantal preventieve 

controles 

Aantal repressieve 

controles 

Aantal bestuur lij ke 

waarschuwingen 

Totaal aantal opge-

legde sancties 

Groningen 281 867 815 52 17 7 

Fryslân 316 784 624 160 28 6 

Drenthe 197 760 624 45 37 5 

Overijssel 394 750 550 200 230 27 

Gelderland 659 1.025 809 188 63 34 

Utrecht 402 541 418 149 287 3 

Flevoland 109 413 197 88 4 2 

Noord-Holland 511 1.996 1.256 735 168 10 

Zuid-Holland 1320 4.130 2.013 1.599 911 80 

Zeeland 220 1.055 843 212 76 14 

Noord-Brabant 1003 2.864 1.836 1.028 141 53 

Limburg 414 551 432 119 14 2 

Amsterdam 129 97 46 51 108 22 

Totaal 5.955 15.833 10.463 4.626 2.084 265 

 

Tabel  7:  Over zi cht  toezi cht -  en handhavi ngact i vi tei ten per  pr ovi nci e 
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Toel i cht i ng:  tabel  7 geef t  een overzi cht van de i nr i cht i ngsgebonden 

handhavi ngsact i vi tei ten van de provi nci es. De provi nci es voeren daarnaast 

ook handhavi ngsact i vi tei ten bui ten i nr i cht i ngen ui t . Deze zi j n i n de tabel  

ni et opgenomen. 

 

 

Fi guur  32:  Longi tudi nal e t r end pr event i eve en r epr essi eve cont r ol es 

 

Toel i cht i ng:  f i guur 32 geef t  een overzi cht van het aantal  ui tgevoerde 

prevent i eve en repressi eve control es over de af gel open j aren. De optel som 

van de prevent i eve en repressi eve control es i n deze f i guur i s l ager dan het 

i n tabel  7 genoemde totaal  aantal , omdat over voorgaande j aren van enkel e 

provi nci es geen gegevens beschi kbaar zi j n. V oor  de vergel i j kbaarhei d zi j n 

voor deze provi nci es i n de trendf i guur de gegevens voor  di t  j aar ook ni et 

opgenomen. 

 

Door wer ki ng 

I n 2004 zi j n i n totaal  15.833 control es ui tgevoerd. Di t  i s meer dan i n 2003 

(13.483) en 2002 (12.607). I n vergel i j k i ng met 2003 i s zowel  het aantal  

prevent i eve control es al s het aantal  repressi eve contol es toegenomen. I n 

2004 zi j n er  10.463  prevent i eve control es ui tgevoerd ten opzi chte van 

8.591 i n 2003. I n totaal  i s bi j  4.384 bedr i j ven een prevent i eve control e 

ui tgevoerd. Di t  zi j n er  meer dan i n 2003 (3.331). Het berekende aantal  

repressi eve control es i s 4.626 ten opzi chte van 3.640 i n 2003.  
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De l i chte dal i ng di e het aantal  repressi eve control es vanaf  1999 l i et  zi en i s 

veranderd i n een st i j gi ng. 

 

4.4 Geconst at eer de over t r edi ngen 

Omgevi ngsfactor en /  doel stel l i ngen 

De handhavi ngstaak van de provi nci es i s er  opger i cht  om te voorkomen dat 

i nr i cht i ngen de wet- en regel gevi ng overtreden en i ndi en t i j dens de control e 

bl i j k t  dat er  wel  overtredi ngen pl aatsvi nden deze te beëi ndi gen en de moge-

l i j ke gevol gen van over t redi ngen ongedaan worden gemaakt. De doel stel l i ng 

daarbi j  i s om tenmi nste de overtredi ngen op de essent i e van de vergunni ngen 

te ontdekken en te corr i geren. 

 

 Aantal 

inr ichtingen op 

31-12-04 

Aantal bedr ij ven 

waar preventieve 

controles zijn 

uitgevoerd 

Aantal bedr ij ven 

waar een 

over treding is 

vastgesteld 

Aantal bedr ij ven 

dat een 

bestuur lij ke 

waarschuwing 

heeft gekregen 

Aantal bedr ij ven 

waar een sanctie 

is opgelegd 

Groningen 281 267 104 14 6 

Fryslân 316 305 91 24 6 

Drenthe 197 169 55 32 4 

Overijssel 394 300 * * * 

Gelderland 659 487 393 47 27 

Utrecht 402 40 117 87 2 

Flevoland 109 87 50 0 0 

Noord-Holland 511 439 403 116 10 

Zuid-Holland 1320 1107 571 223 49 

Zeeland 220 193 91 30 12 

Noord-Brabant 1003 684 532 118 45 

Limburg 414 269 172 13 2 

Amsterdam 129 37 39 * * 

Totaal 5.955 4.384 2.628 704 163 

 

Tabel  8:  Geconstateer de over t r edi ngen bi j  bedr i j ven (*  =  geen gegevens beschi kbaar )  

 

Toel i cht i ng:  het  gaat hi erbi j  om overt redi ngen op onderdel en di e essent i es 

van de vergunni ngen vormen. L i chtere overtredi ngen zi j n i n tabel  8 ni et 

opgenomen. 
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Door wer ki ng 

L andel i j k  zi j n door provi nci al e handhavers i n 2004 bi j  2.628 bedr i j ven 

over tredi ngen geconstateerd. Di t  i s voor deze provi nci es meer  dan i n 2003 

(2.290). 

 

I n 2004: 

 

·  zi j n bi j  74% van het totaal  aantal  bedr i j ven prevent i eve control es 

ui tgevoerd ( i n 2003: 60% en i n 2002: 57%); 

·  i s bi j  44% van het totaal  aantal  bedr i j ven een overtredi ng vastgestel d 

( i n 2003: 41% en i n 2002: 37%); 

·  i s bi j  60% van de gecontrol eerde bedr i j ven een over tredi ng vastgestel d 

( i n 2003: 69% en i n 2002: 65%); 

·  heef t  12% van het totaal  aantal  bedr i j ven een bestuur l i j ke waarschuwi ng 

gekregen ( i n 2003:  12 % en i n 2002: 16%). Di t  i s 27% van het aantal  

bedr i j ven waar en over tredi ng i s geconstateerd ( i n 2003: 29% en i n 

2002: 31%); 

·  i s bi j  3% van het totaal  aantal  bedr i j ven een sanct i e opgel egd ( i n 2003 

en 2002: 3%). Di t  i s 23% van het aantal  bedr i j ven dat een bestuur l i j ke 

waarschuwi ng heef t  gekregen ( i n 2003: 23% en i n 2002: 21%). 

 

De ci j f ers l aten zi en dat  de provi nci al e handhavi ng bl i j kbaar  ser i euzer 

wordt genomen door  de bedr i j ven. Ten opzi chte van 2003 zi j n er  meer 

control es geweest  en worden meer  waarschuwi ngen en sanct i es opgel egd. 

Het  herstel  van de gewenste l egal e si tuat i e wordt eerder i n het  

handhavi ngsproces berei kt  (na het geven van de bestuur l i j ke waarschuwi ng). 

Deze trend i s vanaf  2001 zi chtbaar.  

 

Sl echts dr i e provi nci es (Drenthe, Utrecht en L i mburg) waren i n staat om aan 

te geven hoeveel  overtredi ngen betrekki ng hadden op de 

handhavi ngspr i or i tei ten. 
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Fi guur  33:  Longi tudi nal e t r end pr event i eve contr ol es en sanct i es (geïndexeer d:  2000= 100) 

 

Door wer ki ng 

Provi nci al e i nspecteurs control eren vaker en ontdekken meer over tredi ngen. 

Di t  heef t  ongetwi j f el d te maken met  het  meest gehanteerde 

pr i or i ter i ngssysteeem, waar i n nal eef gedrag een rol  speel t . Ergens zal  een 

omsl agpunt worden berei kt  omdat al l e bedr i j ven l eren nal even. Nu i s dat 

bl i j kbaar al l een onder toezi cht en eni ge aandrang het geval . 

 

4.5 Sanct i es b i j  over t r edi ngen 

Omgevi ngsfactor en /  doel stel l i ngen 

A l l e geconstateerde overtredi ngen di enen te worden beëi ndi gd. I ndi en een 

i nr i cht i ng ni et opni euw gaat nal even na op de over tredi ng te zi j n gewezen, 

staan de provi nci es een aantal  bestuursrechtel i j ke i nstrumenten ter  

beschi kki ng om nal evi ng af  te dwi ngen (normherstel ) . Daarnaast i s de 

i nschakel i ng van straf recht mogel i j k om het normbesef  te herstel l en door de 

over treder te straf f en. 
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I n totaal  geven negen provi nci es aan dat zi j  kernvoorschr i f ten voor de 

handhavi ng hebben en één provi nci e geef t  aan deze kernvoorschr i f ten ni et te 

hebben. V an de over i ge dr i e provi nci es (Groni ngen, Over i j ssel  en Zeel and) 

zi j n geen gegevens beschi kbaar. 

 

Door de provincies opgelegde sanctie Waarschuwwen Opleggen Effectueren 

Bestuursdwang 981 21 5 

Dwangsom 1.588 239 40 

Intrekken van de vergunning   6 

Deel van de inrichting sluiten   1 

Gehele inrichting sluiten   1 

Opgemaakte PV's door de politie   129 

Opgemaakte PV's door een provinciale handhaver   175 

Flankerende beleidsbrief OM   769 

Totaal   1.126 

 

Tabel  9:  Aantal  sanct i emaatr egel en i n 2004 

 

Toel i cht i ng:  de bestuur l i j ke handhavi ngsi nstrumenten waarover de 

provi nci es beschi kken zi j n i n tabel  9 weergegeven met  het  aantal  keren dat 

deze l andel i j k i n 2004 zi j n toegepast. Opgemerkt wordt dat ni et al l e 

provi nci es gegevens beschi kbaar hebben over de verdel i ng van het  type 

sanct i es en het aantal  opgemaakte PV 's door de pol i t i e. 
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Fi guur  34:  Sanct i emaatr egel en 

 

Door wer ki ng 

I n 2004 zi j n 1.588 bestuur l i j ke waarschuwi ngen verstuurd aan 704 

bedr i j ven. Di t  meer i s dan voorgaande j aren, zowel  wat betref t  het aantal  

bestuur l i j ke waarschuwi ngen ( i n 2003: 1142 en i n 2002: 1007) al s voor het 

aantal  bedr i j ven dat een waarschuwi ng heef t  gekregen ( i n 2003: 663 en i n 

2002: 607). I n 265 geval l en i s daadwerkel i j k een (ni et straf rechtel i j ke) 

sanct i e opgel egd ( i n 2003 167). Di t  i s ci rca 13% van de geval l en waar i n een 

bestuur l i j ke waarschuwi ng i s gegeven. Di t  i s l ager dan i n 2003 (16%) en 

2002 (21%). 

 

De meest gebrui kte sanct i e i s, net al s de voorgaande j aren, het opl eggen van 

een dwangsom. Bi j  de provi nci es waarvan gegevens bekend zi j n bl i j k t  dat 

75% van de opgel egde sanct i es een dwangsom betref t  ( i n 2003 was dat  

93%). V oor zover de gegevens aanwezi g zi j n i s i n 304 geval l en ook het 

straf rechtel i j k handhavi ngsi nstrument i ngezet na het constateren van een 

over tredi ng door het ( l aten)  opmaken van een proces-verbaal  ( i n 2003:  256).  
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Bi j  ci rca de hel f t  van de bestuur l i j ke waarschuwi ngen heef t  het OM  zi ch 

door mi ddel  van een f l ankerende bel ei dsbr i ef  ook waarschuwend l aten 

horen, tenmi nste voor zover  di t  bekend i s bi j  de provi nci es. 

 

Opgemerkt wordt dat ni et bi j  al l e provi nci es gegevens over het 

bovenstaande beschi kbaar zi j n en dat  de aantal l en dus sl echts i ndi cat i ef  van 

aard zi j n. 

 

 

Fi guur  35:  Sanct i emaatr egel en 

 

Door wer ki ng 

Bi j  I PPC-i nr i cht i ngen zi j n dui del i j k mi nder sanct i es opgel egd. I n 1,5% van 

de geval l en waar i n i s gewaarschuwd wordt een sanct i e opgel egd en sl echts 

i n 0,2% van de geval l en wordt deze geëf f ectueerd (bi j  het total e 

i nr i cht i ngen bestand zi j n deze percentages respect i evel i j k 20% en 3%). 
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4.6 M i ddel en 

Di t  j aar i s de provi nci es gevraagd naar de voor handhavi ng i ngezet te 

mi ddel en menskracht  en f i nanci ën. De provi nci es hebben bi j  de 

beantwoordi ng de def i ni t i es gehanteerd ten aanzi en van de kostenposten en 

de soor t  act i vi tei ten zoal s ook bi j  vergunni ngver l eni ng gebrui kt .  

Ni et al l e provi nci es konden de gegevens vol l edi g l everen. Onvol l edi ge 

gegevens zi j n ni et opgenomen. De onderstaande gegevens zi j n daarom 

ui tsl ui tend een i ndi cat i e van de i nzet aan mi ddel en. 

 

 Begroot Werkelij k 

Ingezette menskracht handhaving (uren) 442.768 431.754 

Kosten handhaving (� ) �  51.168.473 �  49.950.605 

 

Tabel  10:  I ndi cat i eve gegevens i ngezet te menskr acht  en kosten handhavi ng 

 

Door wer ki ng 

De i nzet zoal s deze i s opgegeven komt neer op ci rca 82 uur toezi cht /  

handhavi ng per i nr i cht i ng ( i n 2003 was di t  40 uur) . V an acht provi nci es zi j n 

gegevens over  zowel  de begrot i ng al s de werkel i j ke kosten bekend. V an 

deze provi nci es hebben er dr i e meer gel d aan handhavi ng besteed dan i n de 

begrot i ng opgenomen was. 

 

De acht provi nci es di e ui tgespl i tste gegevens hebben aangel everd besteden 

gemi ddel d ci rca 66 % hi ervan aan prevent i eve control es ( i n 2003: 55%), 

21% aan repressi eve control es ( i n 2003: 25%) en 13% aan j ur i di sche en 

admi ni strat i eve ondersteuni ng ( i n 2003: 20%). 

 

Negen provi nci es geven aan dat een budget  begroot i s voor het ui tvoeren 

van bestuursdwang. Sl echts v i er  provi nci es (Fl evol and, Gel der l and, Zui d-

Hol l and en L i mburg) hebben aangegeven wel ke kosten zi j  hi ervoor 

werkel i j k gemaakt hebben. Gezamenl i j k was di t  �  998.129. 
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4.7 T oezi cht  op maat  

I n voorgaande j aren werd i n toenemende mate voor de ui tvoer i ng van de 

control es gebrui k gemaakt  van toezi chtpl annen of  handhavi ngsprof i el en 

voor i ndi v i duel e bedr i j ven of  voor bedr i j f stakken. V an 1219 i nr i cht i ngen i n 

2002 naar 2439 i n 2003. I n 2004 i s het aantal  mi ni maal  gestegen ten 

opzi chte van 2003 naar 2446 i nr i cht i ngen. B i j na al l e provi nci es maken 

gebrui k van toezi chtspl annen en of  handhavi ngsprof i el en. 

 

4.8 H andhav i ngssamenwer k i ng 

Omgevi ngsfactor en /  doel stel l i ngen 

De provi nci es zi j n naast  een handhavende organi sat i e ook de regi sseurs voor 

de handhavi ngssamenwerki ng bi nnen de provi nci es op basi s van de i n 1999 

en 2000 af gesl oten Bestuursovereenkomsten handhavi ngssamenwerki ng. 

 

De provi nci es hebben aangegeven dat zi j  gezamenl i j k  ci rca 14,5 f te 

beschi kbaar hebben voor de regi e van de handhavi ngssamenwerki ng en ci rca 

15 f te f oor  de regi e van de prof essi onal i ser i ng. 

 

De provi nci al e prestat i es ten aanzi en van de regi erol  zi j n onderzocht op de 

vol gende el ementen: 

 

·  het ui tbrengen van een provi nci ebreed j aarversl ag over de 

handhavi ngssamenwerki ng i n 2003. 

I n 10 provi nci es i s een provi nci ebreed j aarversl ag ui tgebracht en i n 2 

provi nci es i s di t  ni et  gedaan; 

·  het per  regi o ui tbrengen van een j aarversl ag over de 

handhavi ngssamenwerki ng i n 2003. 

I n 5 provi nci es i s per regi o een j aarversl ag ui tgebracht en i n 7 

provi nci es i s di t  ni et  gebeurd. 

 

Toel i cht i ng:  i n het kader van de handhavi ngssamenwerki ng zi j n 

bestuursovereenkomsten af gesl oten tussen de handhavi ngspar tners. De 

provi nci es hebben i n het  kader van deze overeenkomsten de regi ef unct i e.  

De regi ef unct i e kan op verschi l l ende wi j zen worden i ngevul d. I n de 

handhavi ngssamenwerki ng zi j n verder  een aantal  onderwerpen verpl i cht, 

bi j voorbeel d een j aarversl ag. 
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Door wer ki ng 

I n 10 provi nci es i s van de ui tvoer i ng van de handhavi ngs-samenwerki ng een 

provi nci ebreed j aarversl ag opgestel d ( i n 2003: 8 en i n 2002: al l e 13). I n 5 

provi nci es zi j n ook op regi onaal  ni veau j aarversl agen opgestel d ( i n 2003 

ook 5). 
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5. Over i g 

5.1 A ant al  i nr i cht i ngen met  een gedoogbeschi k k i ng per  pr ovi nci e 

Omgevi ngsfactor en /  doel stel l i ngen 

Onder bepaal de omstandi gheden i s het denkbaar dat i nr i cht i ngen ni et aan de 

wet-  of  regel gevi ng vol doen, maar dat desal ni ettemi n ni et  handhavend wordt 

opgetreden door het provi nci al e bevoegd gezag. Er i s dan sprake van 

gedogen. Di t  gedogen di ent al t i j d act i ef  te zi j n, dat wi l  zeggen er i s een 

f ormel e gedoogbeschi kki ng. De doel stel l i ng i s om het aantal  gedoogsi tuat i es 

zo ger i ng mogel i j k te doen zi j n. 

 

 

Fi guur  36:  Gedoogbeschi kki ngen 

 

Toel i cht i ng:  I n f i guur  36 i s per provi nci e het aantal  gedoogbeschi kki ngen 

weergegeven dat i n de j aren 1999 tot en met 2004 door de provi nci es i s 

af gegeven en dat per  31 december van dat j aar  nog v i gerend was. Opgemerkt 

dat van de provi nci es Drenthe en L i mburg geen gegevens over  2004 zi j n 

verkregen. 
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Door wer ki ng 

Opni euw i s bi j  de meeste provi nci es het aantal  af gegeven gedoogbeschi k-

ki ngen af genomen. Bi j  Gel der l and, Fl evol and, Noord-Hol l and en Zui d-

Hol l and i s het aantal  echter toegenomen. Het  totaal  aantal  op 31-12-04 nog 

gel di ge gedoogbeschi kki ngen bedroeg 54 stuks. Dat  i s een vermi nder i ng van 

het aantal  gedoogbeschi kki ngen ten opzi chte van 2003 (68) en 2002 (61). 

 

De provi nci es geven aan dat i n totaal  bi j  24 bedr i j ven waarvan de 

vergunni ng i s verval l en nog geen ni euwe vergunni ng i s aangevraagd en geen 

gedoogbeschi kki ng van kracht i s. Opgemerkt wordt dat veel  provi nci es deze 

gegevens ni et konden aanl everen. Sl echts een vi j f tal  provi nci es i s dat  wel  

gel ukt. 

 

5.2 K l acht en 

Omgevi ngsfactor en /  doel stel l i ngen 

K l achten over i nr i cht i ngen zi j n een i ndi cat i e dat  er  mogel i j k over tredi ngen 

door een bedr i j f  worden begaan. Daarnaast di enen k l achten te worden 

verhol pen en te worden voorkomen. De doel stel l i ng i s derhal ve het aantal  

kl achten te mi ni mal i seren 

 

 

Fi guur  37:  Kl achten over  pr ovi nci al e bedr i j ven 
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Toel i cht i ng:  i n f i guur 37 i s de verdel i ng van de bi j  de provi nci es bi nnen-

gekomen mi l i eukl achten over 4 categor i eën weergegeven. Het betref t  

mi l i eukl achten over provi nci al e bedr i j ven i n 2004. De gegevens van Zui d-

Hol l and zi j n hi erbi j  ni et  meegenomen, omdat de gegevens over  gel ui dhi nder 

voor di e provi nci e ni et  excl usi ef  vl i egverkeer bekend zi j n. 

 

Door wer ki ng 

Het  totaal  aantal  geregi streerde kl achten veroorzaakt door  (provi nci al e)  

bedr i j ven bedraagt  11.326. Het aantal  kl achten i s gedaal d ten opzi chte van 

2003 (15.051) en 2002 (14.861). 

 

V erreweg de meeste k l achten (63%) betref f en stankover l ast, gevol gd door 

kl achten over gel ui dhi nder (20%) veroorzaakt door i nr i cht i ngen. Deze 

percentages zi j n respect i evel i j k l ager en hoger dan i n 2003 ( respect i evel i j k 

69% en 14%) en 2002 (respect i evel i j k 70% en 19%). 

 

De provi nci es geven aan dat de kl achten een steeds grotere werkdruk 

opl everen i n verband met het  vraagger i cht werken door de overhei d en de 

EU-regel gevi ng di e opl egt  dat  el ke kl acht onderzocht moet worden. 
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Fi guur  38:  Kl achten per  categor i e 

 

Toel i cht i ng:  i n f i guur 38 i s weergegeven hoe de bi j  de provi nci e bi nnen-

gekomen kl achten zi j n verdeel d over de I PPC-categor i eën. Opgemerkt wordt 

dat ni et al l e provi nci es een ui tspl i tsi ng kunnen maken naar I PPC-categor i eën. 

V an Drenthe, Fl evol and, Over i j ssel , L i mburg en A msterdam zi j n hi erover 

geen gegevens bekend. 

 

Door wer ki ng 

A bsol uut gezi en worden de meeste k l achten veroorzaakt door de bedr i j ven 

i n de chemi e en af val beheer categor i eën. V oorgaande j aren waren dat de 

categor i eën energi e en af val beheer. 

 

I ndi en het aantal  k l achten per categor i e wordt vergel eken met het aantal  

i nr i cht i ngen i n di e categor i e dan veroorzaken vooral  de bedr i j ven i n de 

categor i eën chemi e en voedi ngsmi ddel en veel  kl achten. 
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Fi guur  39:  Longi tudi nal e t r end kl achten 

 

Toel i cht i ng:  de f i guur geef t  i n v i er  categor i eën het aantal  geregi streerde 

kl achten weer  dat  bi j  de provi nci es i s bi nnengekomen en di e i nr i cht i ngen 

betref f en waarvoor de provi nci es bevoegd gezag zi j n gedurende de l aatste 

j aren. 

 

Door wer ki ng 

Ui t  de f i guur bl i j k t  dat het aantal  geregi streerde k l achten over provi nci al e 

i nr i cht i ngen de l aatste j aren i s toegenomen, met  name het aantal  stank-

kl achten. Het l aatste j aar i s deze toename omgesl agen i n een af name. Deze 

af name i s vol l edi g toe te rekenen aan de af name van het  aantal  

stankkl achten. De dal i ng i s over i gens ni et bi j  al l e i ndi vi duel e provi nci es 

waarneembaar. 
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5.3 M el di ng ongewone voor val l en 

I n 2004 werden door de bedr i j ven overeenkomst i g de Wet mi l i eubeheer (ar t . 

17, l i d 2)  ook mel di ngen gedaan van ongewone voorval l en. Tegenover  de 

11.326 k l achten di e werden genoteerd stonden 1.691 mel di ngen van 

ongewone voorval l en ( i n 2003: 15.051 om 7.594 en i n 2002: 14.861 om 

6.342). Di t  i s een verhoudi ng mel di ngen: k l achten van 0,15. I n 2003 was 

deze verhoudi ng 0,5 en i n 2002: 0,43. Opgemerkt wordt dat van de 

provi nci es Drenthe, Noord-Brabant en L i mburg geen gegevens over 

ongewone voorval l en bekend zi j n. 

 

A l l een Zui d-Hol l and heef t  gegevens aangel everd over het aantal  keren dat 

Gedeputeerde Staten i s geïnf ormeerd over  ongewone si tuat i es van bedr i j ven 

waarvoor  de gemeenten bevoegd gezag zi j n (785 keer) . Over i ge provi nci es 

hebben geen gegevens aangel everd of  gaven aan dat 0 aan. 

 

5.4 V uur wer k  

Di t  j aar i s voor de tweede keer gerappor teerd over  vuurwerkevenementen. 

De i nr i cht i ngen di e onder het  vuurwerkbesl ui t  val l en en waarvoor de 

provi nci es het  bevoegd gezag zi j n, zi j n opgenomen i n de onderdel en 

vergunni ngen en handhavi ng.  

 

 Ver leend Gecontroleerd 

Groningen 0 0 

Fryslân 60 50 

Drenthe 43 18 

Overijssel 66 45 

Gelderland 144 80 

Utrecht 79 34 

Flevoland 16 11 

Noord-Holland 180 160 

Zuid-Holland 157 103 

Zeeland 10 17 
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 Ver leend Gecontroleerd 

Noord-Brabant 143 113 

Limburg 17 44 

Amsterdam 0 0 

Totaal 915 675 

Tabel  11:  Vuur wer kevenementen 

 

Door wer ki ng 

Ui t  de tabel  bl i j k t  dat er  een behoor l i j k aantal  vergunni ngen ver l eend i s 

voor vuurwerkevenementen. De evenementen zi j n eenmal i g en worden 

(ui teraard) bui ten de kantooruren gehouden. I n 2004 i s 74% van de 

evenementen gecontrol eerd door de provi nci es op nal evi ng van de 

vergunni ng ( i n 2003 was di t  76%).  

 


