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	IPO - Kerngroep Europees Milieubeleid

KEM-MATRIX “INVENTARISATIE ONTWERP-EUROPESE REGELGEVING MILIEU, WATER, NATUUR” (oktober 2009)

Schuin- en vetgedrukt is nieuwe informatie.


	
	Dossier

	Toelichting

(geeft de toelichting op het Europese voorstel)
	Stadium besluitvorming

(timetable verwijst naar http://ec.europa.eu/prelex waar de procedure en bijbehorende documenten staan, indien beschikbaar) 
	Contactpersonen
	Bijzonderheden – IPO-inzet 

	1. ALGEMEEN



	1.5a


	Voorstel voor een RICHTLIJN VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD inzake industriële emissies (geïntegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging)

(Bestuurlijk prioritair dossier)

 
	De EC heeft een voorstel ingediend voor de herziening van de IPPC-richtlijn. Het voorstel omvat globaal de volgende onderwerpen:

1. Uitbreiding 

2. Verduidelijken scope 

3. Emissiehandel broeikasgassen (geen relatie gelegd met NEC-richtlijn en NOx-emissiehandel)

4. Vergunningvoorwaarden (emissiegrenswaarden voldoen tenminste aan BREF)

5. Monitoring en rapportage door bedrijven 

6. Actualisatie vergunningen (binnen 4 jaar na vaststelling BREF)

7. Verruiming mogelijkheid stellen van algemene regels

8. Concretisering eisen inspectie

9. Stroomlijnen Europese regelgeving voor industriële emissies door zeven richtlijnen te integreren 
10. Uitbreiding rapportageverplichting voor Lidstaten en bevoegd gezag.


	(laatste mutatie: oktober-2009)

Timetable COM (2007) 844
Parlement: Een groot aantal amendementen op het voorstel zijn in de Milieucommissie van het parlement ingediend. Die zijn onder regie van de rapporteur Krahmer geclusterd tot compromisamendementen. In de januarivergadering van de Commissie zijn die allen aangenomen.Plenaire behandeling in het Europese Parlement heeft plaatsgevonden. Strengere voorschriften voor grote stookinstallaties werden afgewezen. Verbrandingsinstallaties vanaf 20 MW onder reikwijdte als ze lang in bedrijf zijn. Link met NEC richtlijn gelegd. Vermindering rapportageverlichtingen. Emissie eisen samenhangend met Best Available Technology verhelderd.  

MilieuRaad: Voorstellen Tsjechisch vz schap om BREFs ( Referentiedocumenten voor te gebruiken technologie) via comitologie vast te stellen; reikwijdte grote stookinstallaties niet vergroten. 

Politiek akkoord is bereikt..

De voorbereidingen voor de tweede lezing is gestart. Het belangrijkste discussiepunt is wat te doen met de vangnetbepaling. Zowel in het parlement als in de Raad is er geen meerderheid voor te krijgen. De rapporteur is van plan het te laten vallen. Nederland (zie Position paper) wil naar een: 

1. aanpassing van art. 15 lid 4 (uitz. Voor installaties waar geen BREF’s van toepassing zijn waarbij bijlage III (LCP) gaat gelden). Verdere verduidelijking is noodzakelijk waarbij het voorstel is om nieuwe installaties niet onder de uitzonderingsregeling te laten vallen.

2. aanpassing bijlage III als BREF wordt aangepast

3. waar BREF niet werkt een minimumstandaard creëren

4. Vanwege luchtkwaliteit aanscherping van normen voor stadsverwarming per 2020, ontzwavelingswaarde grote verbrandingsinstallaties, emissiewaarde voor Multi-fuel raffinageplants verlagen  

	IPO-experts: 

Yolanda Waas-(DCMR)

yolanda.waas@dcmr.nl
010 2468 237

Pepijn Witkam (Zld)

Pm.witkam@zeeland.nl
KEM-contactpersoon: 

Ronald Groen, rh.groen@pzh.nl
HNP-contactpersoon:

Paul Engelen engelen@nl-prov.eu
Contactpersoon IPO-secretariaat: 
Joyce Klink jklink@ipo.nl
BOAG Milieu –

Ineke Jansen (ZL), i.jansen@zeeland.nl
Contactgedeputeerden:

De heer Wiersma (Zld)

De heer Adema (Fr)

*IBDT


	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld 11-06-2009)  is op te vragen bij Laura.Dolleman@Provincie-Utrecht.nl
Specifieke beleidsinzet  is geformuleerd in IPO/VNG position paper.  Voor verlaging emissie-eisen grote stookinstallaties. Minimalisering verschillen die in BREF staan (als samenhangend met de Beste beschikbare technieken) en op te nemen minimum-emissie-eisen. Betrekken regionale overheden die met uitvoering belast zijn bij het Sevilla proces waarin de BREFs opgesteld worden.   Geen extra monitoringsverplichtingen. 

Bevordering dat de IPO-VNG inzet zou worden gerealiseerd heeft plaatsgevonden door inbreng naar het advies van het Comite van de Regio's (burg. Lamers rapporteur), CEMR-positie en amendement-voorstellen, en contact met Europarlement, met name MEP Blokland. 

In de inhoudelijke behandeling in het Parlement zijn de punten aan de orde  geweest en voor een groot deel - soms wel in verwaterde vorm - overgenomen. Anderen kwamen uiteraard ook met posities; het nu in het stelsel terecht gekomen "minimumveiligheidsnet" is bepaald niet iets dat IPO-VNG hadden gewild. Vrees bestaat dat dit minimum in de praktijk ook het daadwerkelijke niveau wordt, vooral in de Oost-Europese staten. En dat betekent, in samenhang met de niet strenge eisen voor stookinstallaties, achteruitgang. Momenteel voorbereidingen tweede lezing. Inzet IPO komt op hoofdlijnen overeen met position paper (m.u..v. koppeling met luchtkwaliteitseisen.). Een aantal onderwerpen (aanpassing art. 15 lid 4, Nox emissiehandel, strengere grenswaarden, opnemen CO2 norm, bio-afval) zullen nog nader uitgewerkt worden in een position paper 

	1.9
	Implementatie richtlijnen van de INSPIRE richtlijn:

- metadata 

- interoperabiliteit

- netwerk diensten

- monitoring

- gemeenschappelijk datagebruik


	De in 2007 vastgestelde INSPIRE richtlijn over geografische data-informatie (Infrastructure for Spatial Information in Europe) wordt uitgewerkt in dochterrichtlijnen die de implementatie regelen.   

· De dochterrichtlijn over metadata zal bepalingen bevatten over kwaliteit en validiteit van te gebruiken metadata en de publieke autoriteiten die ervoor verantwoordelijk zijn, alsmede over de toegang tot het algemene publiek van deze data.

· De dochterrichtlijn over interoperabiliteit zal gaan over de definitie en classificatie van ruimtelijke objecten.

· De dochterrichtlijn over netwerkdiensten zal met inachtneming van bestaande rapportageverplichtingen bepalingen bevatten die ervoor zorgen dat publieke autoriteiten hun ruimtelijke informatiegegevens aan het netwerk kunnen linken. 

· De dochterrichtlijn over monitoring bevat bepalingen voor de lidstaten om het gebruik van ruimtelijke informatie infrastructuur.  De samenwerking op dit gebied moet aangegeven worden en de organisatie van de kwaliteitsbewaking. 

· De dochterrichtlijn over gemeenschappelijk datagebruik zal bepalingen bevatten die de geharmoniseerde condities aangeven die lidstaten moeten volgen bij het verlenen van toegang tot de instituties van de Gemeenschap tot de ruimtelijke informatie van de lidstaten. 
	(laatste mutatie: oktober-2009)

Kaderrichtlijn is van kracht sinds 15 mei 2007. De vijf dochterrichtlijnen worden in de periode tussen mei 2008 en mei 2009 successievelijk verwacht. 

Richtlijn Metadata is gereed, treedt op 24 december 2010 in werking.

Monitoring is in juni j.l. door Council en parlement goedgekeurd.. 

Netwerk diensten View en Discovory worden naar verwachting eind van het jaar door Council en parlement aangenomen. Transformatie en download volgen nog.

'Data sharing' (gemeenschappelijk datagebruik) wordt naar verwachting eind van het jaar goedgekeurd. 

Data specificatie annex-1 is in derde concept beschikbaar. 

 Concept specificaties voor annex 2 en 3 worden in 2012 verwacht. Daar wordt de meeste impact verwacht.

Monitoring: Juni 2009 gepubliceerd

De Nederlandse implementatiewet op 1 september j.l. in werking getreden.
	IPO-expert:

Wilbert Kurvers (Lb)

wg.kurvers@prvlimburg.nl
(043) 389 99 46

KEM-contactpersoon: 

Ronald Groen, rh.groen@pzh.nl
KMR-contactpersoon:

Dafne Vonk: d.vonk@prv.gelderland.nl 

HNP-contactpersoon:

Rob van Eijkeren

vaneijkeren@nl-prov.eu
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Ab vd Berg

avdberg@ipo.nl
MBevelander@ipo.nl 

BOAG: 
Milieu, Water, RO,
Landelijk gebied

BOAG-Milieu en IVM: 

John Arkes (NH)

Arkesj@noord-holland.nl
Vakberaad: Monitoring (IVM), alsmede IOG-GEO


	De provincies zijn bronhouder in Annex-1 voor ‘Beschermde Gebieden’:

- Provinciale EHS

- Nationale landschappen

- Stilte gebieden

- WAV Gebieden (ammoniak)

- Aardkundige waarden

- Provinciale monumenten
Bureau Royal Haskoning is een inventarisatie gestart om de harmonisatiemogelijkheden uit te werken.

Provinciaal Georegister wordt ingericht om provinciale data en metadata door te leveren aan het Nationaal Georegister (nationale toegangspoort voor INSPIRE) en voor afname van landelijke afnemers.
Geo collega’s van de provincies hebben een bezoek gebracht aan JRC te Ispra. 

Lijst van vragen over INSPIRE zijn samen met EU specialisten doorlopen.

Op veel vragen  kon geen antwoord gegeven worden en zijn doorverwezen naar of Nationaal contactpunt Geonovum of naar Implemenatie Taskforce.

Ook in Ispra een gezamenlijke sessie gehouden van GEO (GIDEON) mensen met IPO KEM en BOOG. Ondanks dat bodeminformatie onder annex-3 valt bleek de bijeenkomst verhelderend voor allen en zal INSPIRE actief opgepakt worden voor bodemdata.
Ook bleek het belangrijk om het ‘bronhouderschap’ duidelijk te beleggen.

	1.12
	Mededeling ‘Naar een gemeenschappelijk milieu-informatiesysteem’ 

(SEIS=Shared Environmental Information System) 

(Bestuurlijk prioritair dossier)


	Het voorstel beoogt een modernisering en vereenvoudiging van de systemen voor het verzamelen, verwerken en uitwisselen van milieugegevens. Een groot aantal milieurichtlijnen bevat verplichtingen aan de Lidstaten voor monitoring en rapportage van de verschillende componenten en aspecten van het milieu.

Bedoeling is de systemen voor gegevensopslag, die in de afgelopen decennia zijn ontstaan, geleidelijk te2.4

 harmoniseren en “inter-operabel” te maken. Immers, als dergelijke systemen wederzijds toegankelijk en doorzoekbaar zijn, kan een deel van de rapportageverplichtingen vervallen.

De mededeling noemt een aantal beginselen waarop het gemeenschappelijk informatiesysteem (SEIS) is te baseren en waarover de Europese Commissie politieke overeenstemming zoekt.

Zal, in samenhang met INSPIRE, de beleidsopties verkennen voor het inrichten van een milieu-infosysteem dat beschikbaarheid van relevante info verzekert en tegelijkertijd onnodige monitoringsverplichtingen aan banden legt.  
	(laatste mutatie: oktober-2009)

EC heeft in februari 2008 een Mededeling uitgebracht ‘Naar een gemeenschappelijk milieu-informatiesysteem (SEIS)’ met een impactanalyse.

Brussel 1.2.2008 COM (2008) 46 -definitief

In  het werkprogramma van de Europese Commissie (november 2008) wordt aangegeven dat er in 2009 aandacht gegeven wordt aan het vereenvoudigen van SEIS (herziening).

Er is een Outline voor een legislative proposal. Maar EC wil eerst intern betere afstemming over SEIS-initiatief, vóórdat er een wetsvoorstel komt, ook omdat er nog andere vergelijkbare initiatieven zijn. Mogelijk komt er een wetsvoorstel in voorjaar 2010.
Nederland heeft in 2008 een BNC-fiche opgesteld en in 2009 is er een IBDT opgericht. In IBDT zitten o.a. ook VNG, UvW, PBL en RIVM.  Er ligt een concept Basisdocument.voor het IBDT. Bespreking Basisdocument doorgeschoven van het DUIV van 18-6 naar een Directeuren-overleg op 30-6.
(geen terugkoppeling hierover gehad).

SEIS ligt op dit moment (okt 09) stil vanwege reorganisatie DG-ENV  en aantreden nieuwe commissie. 

Verwachting: komende maanden geen voortgang, misschien tekstvoorstel door nieuwe commissie in 2010


	IPO-expert SEIS: 

Hanco de Baas (Gld), h.de.baas@prv.gelderland.nl 

tel.nr: 026-3598678

Contactpersoon INSPIRE: Wilbert Kurvers (Limb)

wg.kurvers@prvlimburg.nl
KEM-contactpersoon: 

Ronald Groen  rh.groen@pzh.nl
HNP-contactpersoon:

Paul Engelen, engelen@nl-prov.eu 
BOAG-Milieu : 

John Arkes (NH), Arkesj@noord-holland.nl 

Contactpersoon IPO-secretariaat:

Wil van Duijvenbooden

wvduijvenbooden@ipo.nl
Case-handler  EC-DGM: 

Ms Paneli

Contactgedeputeerde:

Hr Heller (NH)
	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld 11-06-2009)  is op te vragen bij Laura.Dolleman@Provincie-Utrecht.nl
Voor dit dossier is een Interbestuurlijk dossierteam ingesteld. 

Er ligt een concept Basisdocument.

IPO-inzet is er vooral  op gericht dat er bij voorkeur geen nieuwe systemen worden ontwikkeld, maar dat er gezocht wordt naar interoperabiliteit van bestaande systemen en dat  het gefaseerd wordt ingevoerd (realistische ambities).
IPO- inzet mede op basis van de rapportage project Kosten Effectieve Monitoring (KEFM) gericht op effectieve en efficiënte Europese aanpak monitoring.

In oktober 2007 in Brussel door KEFM-groep conferentie georganiseerd over de aanbevelingen van KEFM waarin ook met de verantwoordelijken van EC-DGM en het Europese Milieu Agentschap inzichten zijn uitgewisseld. 

Onderwerp wordt teruggekoppeld in ProCoMO werkgroep 

SEIS hangt nauw samen met INSPIRE

	1.13
	Actieplan inzake duurzame consumptie en productie en een duurzaam industriebeleid

(scoping dossier m.b.t. uitwerking onderdelen – voor provincies m.n. onderdelen groen aanbesteden relevant)


	Kern van het actieplan is een dynamisch kader om: 
a) de energie- en milieuprestaties van producten te verbeteren (door normen voor de interne markt,   systematische benadering van innovatie-prikkels en overheidsopdrachten) en

b) het gebruik daarvan door de consument te bevorderen ( door betere informatievoorziening via de etikettering). 
Het accent ligt op producten met een aanzienlijk potentieel voor verbetering van  milieu- en energieprestaties.

Uit te werken onderdelen zijn:

- aanpassing ecodesign richtlijn

- idem energie-etiketteringsrichtlijn
- idem milieukeurverordening
- o.b.v. 1 t/m 3 opstellen grondslag voor overheidsopdrachten en (fin.) stimuleringsmaatr. (verplicht)

- stimulering groene overheidsopdrachten (vrijwillig)

- vaststellen EU-brede methoden (en normen?) voor beoordeling milieu- en marktprestaties producten

- samenwerking met detailhandel en consument

- maatregelen voor efficiënter gebruik hulpbronnen

- bevordering eco-innovatie

- herziening EMAS-verordening (vrijwillige milieubeheer- en 

-auditsysteem voor bedrijven)

- initiatieven tbv ontwikkeling milieu-industrie

- steun voor MKB

- ontwikkelen wereldmarkten duurzame producten
	(laatste wijziging juli 2009) 

TimetableCOM(2008)397
Het Actieplan SCP/SIP (Sustainable Consumption and Production and Sustainable Industrial Policy) werd 16 juli 2008 gepresenteerd door de Europese Commissie (DG Ondernemingen en Industrie).

Besluitvorming liep via De (milieu)raad heeft op 4 december 2008 haar conclusies mbt het actieplan aangenomen. 

Het BNC-fiche met de beoordeling/inzet van het rijk is van september 2008.
Achtergrond:

Duurzaam produceren en consumeren is één van de zeven prioritaire acties uit de Strategie voor Duurzame Ontwikkeling voor de periode 2006-2010 (1e voortgangsrapp. 2007, 2e verwacht sept. 2009). Daarnaast vormen de voorstellen in dit document  een aanvulling op het EU-beleid voor vermindering van het energiegebruik (m.n. vastgelegd in het energie- en klimaatpakket van begin 2008).


	IPO-expert:

Remco de Jong

RdJong@brabant.nl 

KEM contactpersoon:

Joop Kramer

J.Kramer@drenthe.nl
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Frank Puijn

FPuijn@ipo.nl 

BOAG-Milieu:

Ria Oonk

Ria.Oonk@provincie-utrecht.nl 


	

	1.14
	Herziening van aanbeveling 2001/331/EC  inhoudend vaststelling van  Minimum Criteria voor milieuinspecties
	De Europese Commissie wil de criteria waaraan milieuhandhaving in alle EU-landen moet voldoen veranderen. Nu zijn de criteria die in 2001 zijn opgesteld niet-bindend, en de Commissie geeft aan ze een sterker bindend karakter te willen geven omdat ze nog niet volledig worden toegepast in de EU. Ook wil de Commissie de werkingssfeer ervan verbreden naar onder meer inspectie van afvaltransport. 

Milieucommissie nam op 07/10/08 motie aan  om "EU environmental police force" in te stellen die op 20/11/08 in EP is aangenomen. EP vraagt EC richtlijn op te stellen over milieuinspecties voor eind 2009. Vraagt EC naar manieren om IMPEL-netwerk te versterken. 
	(laatste mutatie: juni-2009)

Gepresenteerd in de EC 14/11/07 

COM(07) 707
EP: Plenaire Stemming en resolutie 20/11/08

Raad: nog geen datum vastgesteld

Deadline voor rapport is eind 2009.

Zowel EP als Raad hebben gereageerd op mededeling. Dossier gaat over naar niet wetgevend.
Integenstelling tot de vraag door het EP tot het opstellen van een voorstel eind 2009, heeft de Commissie nog niet besloten of ze aan een voorstel gaan werken. Totdat een beslissing is bereikt, heeft de Commissie voorkeur voor het opnemen van minimum criteria voor milieuinspecties in andere voorstellen die zij opstelt, zonder dat er een voorstel uitkomt voor dit specifieke onderwerp.  


	IPO-expert: Thera
Pepping t.pepping@drenthe.nl
KEM-contactpersoon: Joop Kramer

J.Kramer@drenthe.nl
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Reinette Kiès

RKies@ipo.nl 
	Decentrale overheden zullen als de primaire handhavingsorganisaties rechtstreeks te maken krijgen met de wijzingen in de criteria. Zij kunnen met andere belanghebbenden tot 18 september reageren op vragen over een herziening van de milieu-inspectiecriteria van de Commissie.

Wordt afgestemd met IMPEL.

	1.15
	Territorial Cohesion

(scoping dossier)
	Pm


	(laatste mutatie: maart-2009)

Op 6 oktober 2008 presenteerde Europees Commissaris voor regionaal beleid, Danuta Hübner, het Groenboek over ‘territoriale cohesie’. Het begrip territoriale cohesie slaat op de evenwichtige economische ontwikkeling in de regio’s van de EU. Het Groenboek is bedoeld als aanzet tot een breed debat en publieke consultatie over het onderwerp. De Commissie wil de mening van decentrale overheden, verenigingen, ngo’s, maatschappelijke en andere organisaties, om een betere definitie van territoriale cohesie te kunnen ontwikkelen met het oog op het toekomstig regionaal beleid van de EU. De consultatie loopt tot februari 2009.

De Europese Commissie presenteert de resultaten van de consultatieronde over het Groenboek over territoriale cohesie in het voorjaar van 2009.

COM(2008)616 
	Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Marten van der Gaag 

MvdGaag@ipo.nl 

KEM-contactpersoon: Joop Kramer

J.Kramer@drenthe.nl

	Inbreng wordt geleverd op de werkconferentie op 9 januari 2009. Het dossier wordt verder van afstand gevolgd door KEM. Voortouw ligt bij BOAG Europa.

IPO-VNG positionpaper is gereed (eind februari 2009)

	1.16
	MER en SMB

Communicatie over de toepassing en effectiviteit van de Richtlijn Strategische MER en het 5 jaarsrapportage implementatie van de Milieu Impact Assessment

(scoping dossier)


	Momenteel nog geen document beschikbaar
	Mutatie oktober 2009:

Nog geen document beschikbaar. 
	IPO-expert:

Jan Verwoerd (ZH)
jnb.verwoerd@pzh.nl
KEM contactpersoon:

Peter Kuppers

pem.kuppers@prvlimburg.nl



Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Frank Puijn

FPuijn@ipo.nl 


	Formeel is hier nog geen initiatief, maar gelet op de aanwijzingen vanuit EC-DGM is het van belang. In 2008 in een IBDT ingesteld.



	2. LUCHT

	2.4
	Aanpak herziening NEC = (National Emission Ceiling)

(Bestuurlijk prioritair dossier)

 
	De NEC-richtlijn  uit 2001 wordt herzien. 

Dit op basis van het CAFE-programma, de thematische strategie voor luchtkwaliteit en nadere onderzoeksresultaten. 

Zowel de plafonds zelf als andere bepalingen zullen worden aangepast met aangescherpte doelen voor het jaar 2020. Diverse adviesbureaus werken aan aspecten van de technische input. 

Nieuw is het voornemen om naast de bestaande plafonds (NOx, SO2, NH3, VOC) een plafond of reductiepercentage voor PM2,5 op te nemen. 

Evaluatie bestaande NEC wordt verwacht samen met de publicatie van de nieuwe NEC richtlijn met doelen voor 2020. 
	(laatste mutatie:november 2009)

Dossier zit in de voorbereidende Commissiefase. Commissie-initiatief werd in juni 2007 verwacht, maar is herhaaldelijk uitgesteld. Reden is dat de Commissie meer duidelijkheid wilde over de invloed van hun energie- en klimaatbeleid op de uitstoot van NEC stoffen; met name de doorwerking van de doelstelling van 20% CO2-reductie op het ambitieniveau van de NEC-plafonds. Dit zal waarschijnlijk leiden tot een verdere verlaging van de eerder door de Commissie voorgestelde plafonds.

Als de doelen voor het klimaatbeleid in Brussel weer worden versoepeld zal dit moeten leiden tot het opnieuw uitrekenen van de emissieplafonds.

Publicatie van het Commissie voorstel wordt nu verwacht in 2009 na nieuwe Commissie. 


	IPO-expert: 

Beate Arends (ZH) 

b.arends@pzh.nl
070-4417271

KEM-contactpersoon:

Ronald Groen

Rh.groen@pzh.nl 
HNP-contactpersoon:

Michael Braam-Scholten, braam@nl-prov.eu
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Joyce Klink

JKlink@ipo.nl 

BOAG-Milieu: 

Rienk Kessenich (N-Br)

RKessenich@brabant.nl
Werkgroep Lucht

Catrien van Dam

ce.van.dam@pzh.nl 

Contactgedeputeerden:

De heer van Heijningen (ZH)

De heer de Jong (Ut)


	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld 11-06-2009)  is op te vragen bij Laura.Dolleman@Provincie-Utrecht.nl
Voor dit dossier functioneert een Interbestuurlijk dossierteam dat afstemt met de inzet op IPPC.

IPO-inzet is  
(a) voldoende scherpe maar werkbare NEC plafonds in Nederland en de andere Europese landen zoveel mogelijk te bereiken via EU bronbeleid;

(b) akkoord met fijnstof-plafond gelet op belang bronmaatregelen voor gezondheid

(c ) consistentie - ook op niveau van Nederland-  met IPPC-richtlijn. 

(d) consistentie met het energiebeleid en klimaatbeleid is noodzakelijk gezien de grote invloed van energiecentrales op de uitstoot van SO2, NOx en PM2,5.

Dit resulteert in de volgende voorlopige IPO inzet voor plafonds in Nederland voor 2020:

SO2: 47 - 50 kton/jaar

NOx: 201 kton/jaar

VOS: 160 kton/jaar

NH3: 110 kton/jaar

PM2,5: 16 kton of een haalbaar reductiepercentage
De IPO doelen zijn op 11 juni '09 bestuurlijk vastgesteld onder voorbehoud door eventuele tegenvallers vanwege préjudiciële vragen rond kolencentrales.
Meer specifiek over het ammoniakplafond is een Prisma-onderzoek uitgevoerd. Daaruit kwam, dat meer reductie van NH3 technisch haalbaar is, maar dat dit consequenties heeft voor de veehouderij. Een factor van belang is de afzet van mest. Als deze beperkt is, kan de veehouderij ook niet groeien. 

	2.5
	Voorstel voor richtlijn voor NOx en SO2 emissiehandel voor IPPC Installaties

(scoping dossier)

Nieuw in matrix


	Voorstel voor een richtlijn voor EU brede regels voor NOx en SO2 emissie handel. Opgenomen in werkprogramma DG M actiepunt 2009 met vooruitblik 2010


	(laatste mutatie: oktober-2009)

Op dit moment loopt een onderzoek in opdracht van de Commissie naar de opportuniteit en mogelijkheden voor het ontwikkelen van een dergelijk emissiehandelsysteem, dat moet toelaten om een impact assessment 

te maken (milieu-, economische en sociale impact).

Dit onderzoek is gestart eind 2008 en loopt tot eind 2009. Uitvoerder is een consortium geleid door Entec Ltd UK.

De huidige verwachting is dat er eind november 2009 het rapport van het onderzoek gereed zal zijn
	IPO-expert:

Michael v Binsbergen (ZH)

mjgr.van.binsbergen@pzh.nl
KEM contactpersoon :

Ronald Groen

rh.groen@pzh.nl
HNP-contactpersoon:

PM

Contactpersoon IPO-secretariaat: 
Joyce Klink

JKlink@ipo.nl 

BOAG-Milieu: 

Rienk Kessenich (N-Br)

RKessenich@brabant.nl 
	De informatie komt uit WP DG Milieu en er is direct contact met de Europese Commissie DG-ENV.



	3. GELUID



	3.2
	Omgevingslawaai

(Bestuurlijk prioritair dossier)


	De Richtlijn Omgevingslawaai heeft als doel inzicht te verkrijgen in de geluidbelasting in Europa en de gezondheidseffecten op burgers. De richtlijn richt zich vooral op het vaststellen, beheersen en verlagen van geluidbelastingen door lokale, regionale en nationale overheden te verplichten tot het opstellen van geluidkaarten en geluidactieplannen.

Evaluatie:

De Europese Commissie bepaalt aan de hand van de verkregen inzichten in de geluidproblematiek of lidstaten voldoende inzet plegen in het reduceren van te hoge geluidbelastingen en het creëren van een gezonde leefomgeving. Daarnaast kan de Commissie aan de hand van dit Europa brede inzicht overgaan tot versterkt bronbeleid (stille banden, stille wegdekken en stille voertuigen) dan wel normstelling.

In 2009 – 2010 wordt de implementatie van de richtlijn geëvalueerd (mede a.d.h.v. de ingediende geluidkaarten en geluidactieplannen) en zal een voorstel voor aangepaste richtlijn aan Raad en Parlement worden voorgelegd.
	(laatste mutatie:oktober-2009)

Evaluatie van de implementatie van de richtlijn vindt momenteel plaats. Rapportage van de consultants: in zomer 2009 een interimrapport en het eindrapport eerste helft / zomer 2010. Op basis van deze rapporten en de voortgang van de ontwikkeling van de common assessment method zal DG ENV een voorstel voor wijziging van de richtlijn opstellen (tweede helft 2010). Politiek-bestuurlijke beïnvloeding zal accent hebben in 2010.
Interimrapport van consultants is opgeleverd aan noise expert Group; via VROM is document beschikbaar voor IBDT en CEMR. Document biedt belangrijke aanknopingspunten vwb elementen die door EC in wijziging richtlijn zullen worden overwogen
	IPO-expert:

Miriam Weber

010-2468342

miriam.weber@dcmr.nl 

J.G.F. (Sjef) de Wijs

073-6812829

sdwijs@brabant.nl 
Marcel Bovy 

070 441 65 35

mh.bovy@pzh.nl 

KEM contactpersoon:

Evelien Verbauwen

everbauwen@brabant.nl 

HNP contactpersoon:

Michael Braam

braam@nl-prov.eu
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Frank Puijn

FPuijn@ipo.nl 

BOAG-Milieu: 

Wiebe Brandsma

wjm.brandsma@pzh.nl 

John Arkes

Arkesj@noord-holland.nl  
	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld 11-06-2009)  is op te vragen bij Laura.Dolleman@Provincie-Utrecht.nl
 In de DUIV vergadering van januari is voorgesteld hiervoor een IBDT in te stellen, er is nog geen IBDT ingesteld.
Doel is via (formeel nog in te stellen) IBDT(Interbestuurlijk DossierTeam) en CEMR’s (Council of European Municipalities and Regions ) nieuw opgerichte focus group noise zowel het evaluatieproces (deels uit te voeren door consultants) als het herzieningstraject van de richtlijn actief te monitoren, bijsturen en beïnvloeden. Het IPO heeft daartoe zitting in een IBDT i.o. om de Nederlandse inbreng richting Brussel mede te bepalen (zoals onlangs is gebeurd met de vragenlijst die door de consultants van het evaluatieproject aan VROM is toegestuurd). Daarnaast participeert het IPO inhoudelijk en procesmatig (door voorzitterschap) in de focus group noise van CEMR; waardoor de IPO inbreng ook via CEMR’s netwerken en contacten in Brussel (in brede zin) wordt geborgd. 
Eind 2009 zal startdocument IBDT behandeld worden met teamleden; opstellen van startdocument en organisatie IBDT bijeenkomst is in handen van IPO ism VROM/IZ.


	4. AFVAL

	4.5
	Richtlijn (Euratom) van de Raad inzake het beheer van verbruikte splijtstof en radioactief afval.

Gewijzigd voorstel. 

Ontwerp-richtlijn (2003) 32 is door de EC ingetrokken en vervangen door COM 2004 526.

Op 26 november 2008 heeft de commissie een voorstel gedaan ‘’Richtlijn van de Raad (Euratom) houdende instelling van een communautair kader voor nucleaire veiligheid. ‘’ (COM (2008) 790

Dit voorstel vervangt en actualiseert het voorstel uit 2004. 


	De oude voorstellen (2003) 32 en (2004)526 hadden o.a.  tot doel het veilig beheer te verzekeren van verbruikte splijtstof en radioactief afval, zonder dat het milieu aangetast wordt en zonder negatieve consequenties voor water, bodem en lucht. 

In de nieuwe richtlijn (CM 2008) 790  is o.a. rekening gehouden met de hernieuwde belangstelling voor kernenergie in een aantal lidstaten, met het oog op de verlenging van de levensduur van talrijke centrales en de bouw van nieuwe centrales. 

Het nieuwe voorstel  concentreert zich op (reactor)veiligheid, en niet op nucleair afval. Afval is losgekoppeld van het huidige voorstel, omdat bepalingen rond afval het belangrijkste politiek struikelblok vormde. Afval is ook niet een appendix of annex van de kaderrichtlijn voor nucleaire veiligheid, maar is er volledig uitgehaald. Enkel indirecte gevolgen voor afvalbeheer zullen mogelijk uit het voorstel kunnen worden gehaald.

De nieuwe ontwerp-richtlijn voorziet in specifieke regels voor de initiatieven die de groep op hoog niveau (High Level Group, HLG) moet uitvoeren; deze initiatieven zullen een cruciale rol vervullen bij de vaststelling van instrumenten om de nucleaire veiligheid in de gehele gemeenschap te handhaven en nog te verbeteren. Daarom zal de Commissie het oorspronkelijke mandaat van de groep wijzigen. Uit overweging nummer 18 van het commissievoorstel uit 2008 blijkt dat de HLG een mandaat krijgt om instrumenten te ontwikkelen die kunnen worden gebruikt bij onder andere de buiten bedrijfstelling en ontmanteling van nucleaire installaties. Deze praktijken zijn het meest gerelateerd aan afvalbeheer.
	(laatste mutatie: oktober 2009)

Na het tweede ontwerp is de besluitvorming komen stil te liggen, omdat aantal lidstaten geen verplichtende EU-richtlijn wil. 

De Europese Commissie heeft op 17 juli 2007 een high level werkgroep ingesteld die moet proberen een doorbraak te bewerkstelligen. 

De provincies verkennen de mogelijkheden daarop invloed uit te oefenen.

Raad blokkeert het aannemen van het maatregelen-pakket. Onduidelijk wanneer dat wel gebeurt.

In mei en november 2008 heeft het European Nuclear Energy forum plaatsgevonden. High Lelevl group inmiddels ontbonden.

http://www.euractiv.com
Timetable COM (2004) 526
http://www.euractiv.com 

Over het nieuwe voorstel van de commissie is door het ministerie van Buitenlandse Zaken op 21 januari 2009 een BNC fiche opgesteld waarin o.a. wordt ingegaan op de mogelijke gevolgen voor Nederland. vergaderjaar 2008-2009, 22.122 nr 774. 
In de ontwerp-richtlijn is niet concreet aangegeven hoe de High Level Group dit moet doen.

Nog geen schema voor vaststelling document.
	IPO-expert:
Albert Hahn

a.hahn@fryslan.nl
058-2925190 

KEM-contactpersoon:

Joop Kramer

J.Kramer@drenthe.nl
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Joyce Klink

JKlink@ipo.nl 
BOAG-Milieu:

Rene Hilhorst (Gld.)

r.hilhorst@prv.gelderland.nl           Roel van Wolfswinkel (Flevoland)

HNP-contactpersoon:

Sigrid Sengers

Sengers@nl-prov.eu
0032273799441

00316275265801


	De ontmanteling van nucleaire installaties wordt de komende jaren een steeds belangrijker probleem. Bij voortzetting van het huidige beleid kan ervan worden uitgegaan dat ongeveer een derde van de reactoren die momenteel binnen de Europese Unie in werking zijn, tegen 2025 moet zijn ontmanteld.

(mededeling van de commissie aan EP en Raad COM(@))&) 794 def).

Nederland heeft ervoor gekozen het verglaasde afval niet direct geologisch te eindbergen, maar eerst tijdelijk (voor circa 100 jaar) bovengronds op te slaan.



	4.8
	Groenboek over biowaste management in de EU

COM (2008)811
Scoping dossier
	Bevat een overzicht van biowaste management practises en ziet op voor- en nadelen van de methodieken. Biowaste valt al onder aantal EU richtlijnen. Noodzaak voor nieuwe regelgeving zou  biowaste behandeling meer richting recycling en energieterugwinning kunnen helpen i.p.v. storten. Voor Nederland minder relevant, omdat ‘biowaste’ al hoogwaardig wordt verwerkt.
	(laatste mutatie:oktober-2009)

In EC gepresenteerd op 03/12/08. IPO via CEMR gereageerd op consultatieronde groenboek (maart 2009).  Impact assessment voor regelgeving loopt (eind 2009 publicatie). Conclusies in Europese Raad op 25/06/09:  Benadrukt belang biowaste (hoogwaardige compost) in klimaatdossier en landbouw. Moedigt de EC aan door te gaan met de impact assessment met het oog op wettelijke voorstellen. 

Mona-Lisa Norrman, rapporteur van het CoR,  heeft ‘Report on the consultation of the subsidiarity monitoring network on the green paper on the management of bio-waste in the European Union’ (DEVE-IV-041)  uitgebracht.

EP benoemt  Rapporteur na Juni verkiezingen
	IPO-expert

Karel Giesen

KGiesen@brabant.nl 
KEM contactpersoon:

Evelien Verbauwen

everbauwen@brabant.nl
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Joyce Klink

Jklink@ipo.nl
BOAG-Milieu:

Rene Hilhorst (Gld.)

r.hilhorst@prv.gelderland.nl           

	Pm

	5. WATER

	5.8
	Humane vallen

invoering van normen voor de humane vangst van bepaalde diersoorten met behulp van vallen

(Bestuurlijk prioritair dossier)

 
	Betreft voorstel voor een Richtlijn van het EP en de Raad tot invoering van normen voor de humane vangst van bepaalde diersoorten met behulp van vallen


	(laatste mutatie: oktober-2009)

Vanuit de Europese Commissie is opdracht gegeven tot extern (Engels-Duitse combinatie) onderzoek (vangmiddelen voor 13 diersoorten). Het onderzoek duurt ongeveer 2 jaar en wordt eind 2009 afgerond. Hierna komt de Europese Commissie met een hernieuwd voorstel.

In 2008 heeft een consultatie plaatsgevonden in de vorm van het inschakelen van provinciale experts die in in november 2008 zijn uitgenodigd in York en zijn geïnformeerd over de stand van zaken van de onderzoeken. Resultaat is dat een deel van het onderzoek muskusrattenvangmiddelen opnieuw gedaan zal worden met andere meetapparatuur (na zomer 2009 gereed).
Timetable COM (2004) 532
	IPO-expert:
Conny van Zuijlen (NH)

ZUIJLENC@noord-holland.nl
KEM-contactpersoon: 

Peter Kuppers

pem.kuppers@prvlimburg.nl



HNP-contactpersoon:

-
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Hugo van de Baan HvdBaan@ipo.nl 

BOAG-W 

Nanou Beekman

beekmann@noord-holland.nl
IPO Advies Cie Water:
Mw. R. Kruisinga (NH)


	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld 11-06-2009)  is op te vragen bij Laura.Dolleman@Provincie-Utrecht.nl
De provincies trekken in dit dossier gezamenlijk op met de Unie van Waterschappen en het ministerie van LNV. Ook wordt samengewerkt met de Permanente Vertegenwoordiging op dit dossier.

Op dit moment wordt er gewerkt aan de wettelijke overdracht van de bestrijdingstaak van provincies naar waterschappen per 1 januari 2011. In die zin hebben de waterschappen ook groot belang bij dit dossier.



	6. BODEM

	6.1
	Thematische strategie inzake bodembescherming

Voorstel voor een Kaderrichtlijn bodem en aanpassing van de Richtlijn milieu-aansprakelijkheid

(Bestuurlijk prioritair dossier)


	De EU Bodemstrategie is één van de zeven beleidsstrategieën die worden uitgewerkt in het kader van het Zesde milieuactieprogramma van de Europese Gemeenschap “Milieu 2010: Onze toekomst, onze keuze”. Ter voorbereiding van de EU Bodemstrategie is in april 2002 een startnotitie
 verschenen. De Commissie geeft in de startnotitie aan dat de belangrijkste bodemfuncties
 worden bedreigd. Weliswaar niet in alle Lidstaten over de volle breedte. Er is geen ombuiging van deze negatieve trends te bespeuren.
Het ontwerp van de EU Bodemstrategie is in september 2006 gepresenteerd. Gelijktijdig het ontwerp van een EG Kaderrichtlijn Bodem en een notitie over de sociale en economische gevolgen van het “voorgenomen beleid”. Een dergelijke notitie is gebruikelijk in Europa (impact assessment) .

Ter onderbouwing van de keuze voor een ondersteunende richtlijn, noemt de Europese Commissie de volgende punten:

· het toelaten op de markt van producten (meststoffen, bestrijdingsmiddelen, bouwstoffen etc.);

· het beperken van kostenverschillen voor bedrijven door eenduidige bodembeschermingsregime;

· de eisen aan landbouwproducten ter bescherming volksgezondheid en voedsel- en dierveiligheid;

· de degradatie van bodem kan welvaart en concurrentiekracht van de gehele EU aantasten;

· de grensoverschrijdende aspecten, zoals de verontreiniging van het grondwater en waterbodems en het transport van verontreinigde grond, zuiveringsslib en (biologisch afbreekbare) afvalstoffen. 
	(laatste mutatie: oktober-2009)

Het Europese Parlement heeft in nov 2007 zowel de Bodemstrategie als de Richtlijn goedgekeurd. Deze laatste werd flink geamendeerd, mede onder invloed van de IPO/VNG lobby. Daardoor is het kader-karakter aanzienlijk versterkt: 

Bij de behandeling van de Richtlijn in de Europese Milieuraad van 20 dec. 2007 was er mede door toedoen van NL sprake van een blokkerende minderheid. Minister Cramer kreeg geen politieke ruimte om voor te stemmen omdat de Tweede Kamer de Richtlijn niet proportioneel acht. 

De besluitvorming over de richtlijn – is materieel - doorgeschoven naar het Spaanse voorzitterschap (eerste helft 2010).

Timetable COM (2006) 231
Timetable COM (2006) 232

	IPO-expert:

André Smits (Dr)

a.smits@drenthe.nl
Jan van Kleef (NB)

jvkleef@brabant.nl
KEM-contactpersoon:

Joop Kramer

J.Kramer@drenthe.nl
HNP-contactpersoon:
Sidony Venema (FL)

venema@nl-prov.eu
&

Jacqueline de Groot

degroot@nl-prov.eu
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Frank Puijn

FPuijn@ipo.nl 

Vakgroepen:

Bodemsanering en Bodembescherming, 

BOOG

BOAG-Milieu: 

Gerhardt te Rijdt (Gr)

G.te.Rijdt@provinciegroningen.nl
CoR:

Cor Lamers (VNG), rapporteur

Mevrouw Dwarshuis

Contactgedeputeerden:

Mevrouw Klip (Dr)

De heer Slager (Gr)

* IBDT


	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld 11-06-2009)  is op te vragen bij Laura.Dolleman@Provincie-Utrecht.nl
Lobbyfiche van het Huis van de Nederlandse Provincies te Brussel.

IPO-inzet:

De gezamenlijke Nederlandse overheden willen – evenals de EU – een duurzaam gebruik en beheer van de bodem. Een en ander betekent, conform de Beleidsbrief Bodem, een verbreding van het bodembeleid, omdat tot nu toe eenzijdig veel nadruk is gelegd op de chemische aspecten (verontreiniging) van de bodem. De fysische en biologische aspecten van de bodem, de samenhang tussen de drie bodemaspecten en de benadering van de bodem als een systeem kregen nog weinig aandacht.

De inzet van het IPO is er op gericht om dat beleid vorm te geven, rekening houdend met de locale en regionale aspecten, rekening houdend met een integrale benadering van gebieden e.d. en waarbij veel vrijheid bestaat ten aanzien van de inzet van uitvoeringsinstrumenten (regelgeving, convenanten, subsidies, bestuursafspraken, externe beleidsintegratie e.d.). Het EU bodembeleid en –wetgeving zal volgens het IPO
 hiervoor de noodzakelijke ruimte moeten houden. Mutatis mutandis geldt dit natuurlijk ook voor het Rijk, waar het gaat om de implementatie van dat EU beleid en wetgeving.

Om dit te realiseren voert IPO overleg met de Europese Commissie, de relevante koepelorganisaties in Europa (Raad van Europese Gemeenten en Regio’s), de Nederlandse vertegenwoordigers in het Comité van de Regio’s en de relevante Europarlementariërs.

Inzet blijft om onverminderd de beïnvloedings- en lobbymomenten te onderkennen en te gebruiken.



	7. OMGEVINGSRISICO’S



	7.1
	Communicatie van de EC over de effectiviteit van de SEVESO II richtlijn

(nieuw dossier in matrix)


	Kan leiden tot herziening SEVESO II Richtlijn (96/82/EC). Het onderzoek levert de CE gegevens op over de implementatie van de richtlijn en spitst zich toe op ongevalpreventie, veiligheidsrapporten en interne veiligheidsvoorzieningen en plannen. Noodzaak ligt in datum richtlijn (ouder dan 10 jaar)

Opgenomen in werkprogramma DG M als Wetgevend voorstel herziening Seveso II richtlijn (m.b.t. grensoverschrijdende externe veiligheid) voor 2009/2010. 
	(laatste mutatie: oktober-2009)

EC meldt dat de tweede studie over de effectiviteit van de richtlijn wordt afgerond en gepubliceerd eind oktober 2009. 

De publicatie van de communicatie zelf wordt in het eerste half jaar van 2010 verwacht.

Er zijn nog geen data vastgesteld voor behandeling door de Raad en het EP.

	Pm

KEM contactpersoon:

Peter Kuppers

pem.kuppers@prvlimburg.nl



Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Joyce Klink

JKlink@ipo.nl 

BOAG-Milieu: 

Wiebe Brandsma (ZH)

Wjm.brandsma@pzh.nl 

	Pm



	8. NATUUR EN BIODIVERSITEIT

	8.1
	Mededeling “Een  middenbeoordeling van de uitvoering van het biodiversiteits-actieplan van de EG”

&

Mededeling “Het biodiversiteitsverlies tegen 2010 - en daarna - tot staan brengen” en “EU-actieplan tot 2010 en daarna”

	Terugdringen van het verlies aan biodiversiteit vóór 2010 door:

a) benoemen 4  aandachtsvelden: Biodiversiteit in de EU

De EU en biodiversiteit wereldwijd Biodiversiteit en klimaatverandering De kennisbasis 

b) benoemen 10 prioritaire doelstellingen voor 2007-2013, o.a.: Versterken ‘kennisbasis’ en ‘verenigbaarheid van regionale/ ruimtelijke ontwikkeling met biodiversiteit’. Beschermen ‘habitats en soorten’ en ‘biodiversiteit en ecosysteemdiensten’, op het platteland en in het mariene milieu. Verminderen impact invasieve uitheemse soorten en genotypes op biodiversiteit. Ondersteunen aanpassing van biodiversiteit aan de klimaatverandering.

c) het vaststellen van een Europees actieplan met streefcijfers en acties voor EU-instellingen en lidstaten. 

Timetable COM (2006) 216
Hier ook:

SEC(2006) 621 EU-actieplan t+ overzicht hoofdindicatoren biodiversiteit 

SEC(2006) 607 impact assessment.

+

Het advies van het Comité van de Regio’s;  rapporteur dhr. van Gelder (toen CdK Zld).

+

Resolutie T6-0195/2007 van het  Europees Parlement; rapporteur dhr.  Adamou - CY.


	(laatste mutatie:oktober-2009)

Timetable COM(2008) 864


Eind 2008 is de middenbeoordeling van de uitvoering van het actieplan gepubliceerd. Conclusie: 2010 wordt niet gehaald, maar gerichte wetgeving (Vogel-en Habitat-richtlijn) heeft bewezen dat een ommekeer van de achteruitgang van bedreigde soorten en habitats mogelijk is. Het vergt echter meer middelen en inspanningen om dit op een groter schaalniveau te brengen. 

De Commissie blijft de uitvoering van het actieplan nauwlettend volgen om in 2010 met een uitgebreide beoordeling op zowel communautair als lidstaatniveau te komen. 

Het tussenrapport bevat een NL-deel met een link naar de folder van het PBL over het halen van de 2010 doelen.

Dossier is besproken  op de Voorjaarstop van de Europese Raad 19-20 maart 2009, maar zonder resultaat in bv. conclusies.

De  informele G8 bijeenkomst van milieu ministers (20 landen) sprak in april over behoud van biodiversiteit en de bijdrage van bd aan de klimaat- en milleniumdoelen. De ‘Carta di Syracusa on biodiversity’ werd vastgesteld..

De Europese Commissie organiseerde een high-level conferentie te Athene: "Biodiversity Protection - Beyond 2010"

De Milieuraad van 25 juni heeft n.a.v. het tussenrapport conclusies vastgesteld en noemt hierin o.a. de herziening van het EU budget- en landbouwbeleid na 2013 en betere afstemming met klimaat. Uiterlijk midden 2010 dient de Commissie een voorstel te doen voor de strategie na 2010, inclusief doelen en maatregelen.

Voor Nederland is de ecosysteem-benadering belangrijk (en met succes ingebracht in de raadsconclusies), 

Het Comité van de Regio’s heeft haar advies n.a.v. het tussenrapport vastgesteld op 18 juni. Het  IPO- amendement over het belang van een systeembenadering zeker in relatie tot klimaatverandering is met succes aangenomen.

Voor het Zweeds EU voorzitterschap 2e helft 2009 is Biodiversiteit een van de milieuprioriteiten.
In de Milieuraad van 21-10 deed Zweden verslag van de High Level

Meeting 

"Visions for Biodiversity beyond 2010 - People, Ecosystem Services and

the Climate Crisis"

van 7-9 september te Strömstad, Zweden. Via www.se2009.eu/biodiversity

zijn achtergronden en conclusies beschikbaar.


	IPO-expert:
Pamela vd Goot (ZH) 

Pa.vander.goot@pzh.nl
070-441 7272

Menko Wiersema (ZH)

mu.wiersema@pzh.nl
Sietske de Regt

sdregt@brabant.nl
KEM contactpersoon

Evelien Verbauwen

everbauwen@brabant.nl
06-18303460

HNP contactpersoon

Sidony Venema (FL) (VHR)

venema@nl-prov.eu
06-18300184

Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Joyce Klink

JKlink@ipo.nl 

BOAG-Milieu:

Berend Tirion (Fr)

h.b.tirion@fryslan.nl
Adviescommissie Milieu:  

Onno Hoes (N-B) 


	Centraal in het EU-biodiversiteitsbeleid staan de Vogel- en de Habitatrichtlijn (VHR), die de rechtsgrondslag vormen voor het Natura 2000-netwerk van beschermde gebieden en voor de soortenbescherming. 

De relatie met de VHR  is in BALG aan de orde geweest: vooralsnog volgt BALG VHR passief.

Vanuit het dossier biodiversiteit (8.1 t/m 8.3) wordt waar relevant met BALG/IPO Adviescommissie LG afgestemd. Contactpersonen:

BALG:  Theo Reinders (L, contactpersoon

IPO-KEM) en Jeroen Huneker (IPO-secr)

Adviescommissie LG:  Anne Bliek- de Jong

 (Fl, (ovb - nog vast te stellen)

Het IPO heeft d.m.v. het insturen van zes voorbeelden een bijdrage geleverd aan de oproep van de Euopese Commissie om informatie over de economische waarde /kosten van verlies van biodiversiteit in kaart te brengen. Dit t.b.v. het tweede en afrondende deel van de (G8) TEEB-studie (The Economics of Ecosystems and Biodiversity). Inmiddels heeft het TEEB-secretariaat verzocht twee voorbeelden uit te werken tot tekstkaders. Brabant pakt dit op i.s.m. de betrokken partijen (Brabantse Steden voor GIOS-voorbeeld /provincies ZL, ZH voor voorbeeld Volkerak-Zoommeer) 



	8.2
	Rapportage stand van zaken beschermde soorten en habitats in het kader van artikel 17 van de Habitatrichtlijn

( voorlopig PM, want nog niet verschenen maar de komende maanden verwacht)
	Rapportage over de toepassing van de in het kader van deze richtlijn genomen maatregelen; bevat met name informatie over de instandhoudingsmaatregelen, een beoordeling van het effect van die maatregelen op de instandhouding van de  natuurlijke habitats en de soorten, en de voornaamste resultaten van het toezicht.
	(laatste mutatie: oktober 2009)

Op 13 juli 2009 is het rapport uitgebracht waarin ook voor de nieuwe lidstaten van 2004 en 2007 is vermeld wat de staat van instandhouding is van 1000 soorten en 200 habitats. De resultaten tonen dat slechts een klein deel van alle soorten en habitats in een gunstige staat van instandhouding verkeren. Graslanden, wetlands en kustgebieden staan er het meest ongunstig voor. 

Het rapport is van commentaar voorzien door het Europese Milieuagentschap. 

Besprekingen in het Parlement en de Raad zijn nog niet geagendeerd.
	IPO-expert:
André van den Berg

Andre.van.den.berg@flevoland.nl 

KEM contactpersoon

Evelien Verbauwen

everbauwen@brabant.nl
06-18303460

HNP contactpersoon

Sidony Venema (FL) (VHR)

venema@nl-prov.eu
06-18300184

Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Joyce Klink

JKlink@ipo.nl 

BOAG:

BALG (vooralsnog passief volgen)

BOAG-Milieu:

Berend Tirion (Fr.)

h.b.tirion@fryslan.nl 
	Centraal in het EU-biodiversiteitsbeleid staan de Vogel- en de Habitatrichtlijn (VHR), die de rechtsgrondslag vormen voor het Natura 2000-netwerk van beschermde gebieden en voor de soortenbescherming.

Graslanden, wetlands en kustgebieden zijn habitats die ook of in hoofdzaak gelegen zijn in Nederland en waarvoor Nederland dus bij uitstek een hogere verantwoordelijkheid heeft. Indien de EU hogere inspanningen gaat vragen of vergen van lidstaat Nederland, heeft dit gevolgen voor provincies, omdat die het voortouw hebben of betrokken zijn bij het maken van beheerplannen voor de Natura 2000 gebieden waarin deze habitats gelegen zijn. Het lijkt raadzaam om de uitkomst te volgen, of nu al samen met LNV een lobby op te zetten voor aanvullende Europese middelen voor versnelde doelrealisaties.



	8.3
	Mededeling “Naar een EU-strategie ten aanzien van invasieve soorten” 


	Naast habitat- en klimaat-verandering, overexploitatie en verontreiniging noemt de EU invasieve soorten als belangrijkste factor van invloed op biodiversiteit.

In de nieuwe mededeling “Naar een EU-strategie ten aanzien van invasieve soorten”  worden beleidsopsties voorgesteld om schade aan de natuur, (landbouw-) economie en volksgezondheid door bedreigende uitheemse soorten (invasieve exoten) aan te pakken.

De bestaande EU-wetgeving bestrijkt de verschillende aspecten van de IS-problematiek slechts gedeeltelijk en bemoeilijkt een gecoördineerde

implementatie. De mededeling stelt dat een aanpak van IS op EU-niveau dringend noodzakelijk is en schetst vier opties:

A  ‘business as usual’

B  ‘maximale benutting huidig kader + 

     vrijwillige maatregelen’

B+ ‘aanpassing huidige wetgeving’

C  ‘opstellen specifiek en omvattend 

     EU-rechtsinstrument’

De bijbehorende impact assessment is te vinden in bijlage SEC(2008) 2886

	(laatste mutatie: 7-7-2009)

 Timetable COM(2008) 789
De Commissie neemt zich voor in 2010 een voorstel in te dienen voor een EU-strategie voor Invasieve Exoten (IS).

De Commissie zal onderzoeken of een waarschuwings- en informatiesysteem kan worden opgezet dat gebaseerd is op een geregeld bijgewerkte inventaris en gekoppeld wordt aan doeltreffende

responsmechanismen. Zij ziet hierin reeds een belangrijke stap in de goede richting.

BNC-fiche met rijksbeoordeling (12-08):

Nederland is conform haar IS-beleid,  voorstander van een strategie waarbij met een acceptabele inzet van capaciteit en fin. middelen, doelen kunnen worden bereikt. D.w.z dat de noodzaak voor (fin.) maatregelen ter preventie, bestrijding of beheersing mede afhangt van het risico van schade door introductie van een nieuwe soort. Variant B+ is meest in lijn met Rijksinzet/beleid

Het Comité van de Regio’s heeft haar advies n.a.v. de mededeling IS (gelijktijdig verschenen met het tussenrapport) vastgesteld op 18 juni. 

Milieuraad 25 juni: dringt  aan op een voorstel voor een strategie (per 2010) waarin verdere verspreiding van invasieve exoten wordt tegengegaan met gebruik van bestaand beleid en waarin preventie, vroege opsporing, monitoring en herstel bd aan bod komen. Nederland is terughoudend (EC dient noodzaak hard te maken, focus op proportionaliteit/kosten-effectiviteit)
	IPO-expert:

Sietske de Regt

sdregt@brabant.nl
(extra aanmedlingen welkom)
KEM contactpersoon

Evelien Verbauwen

everbauwen@brabant.nl
06-18303460

HNP contactpersoon

Sidony Venema (FL) (VHR)

venema@nl-prov.eu
06-18300184

Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Joyce Klink

JKlink@ipo.nl 

BOAG:

BALG (vooralsnog passief volgen)

BOAG-Milieu: 

Berend Tirion (Fr.)

h.b.tirion@fryslan.nl 
	Ontwikkelingen monitoren.

Visievorming in relatie tot 8.1 en 8.2 in najaar 2009/voorjaar 2010.

	9. KLIMAAT EN ENERGIE (IBDT) 

De dossiers 9.2-9.9 worden gevolgd door een interbestuurlijk dossierteam, waarin alle overheden zijn vertegenwoordigd. IPO (Alexander de Roo, Gld) trekt deze dossiers.

	9.1
	Communicatie van de EC aan Raad, EP, EESC en Core op weg naar een veelomvattend klimaatakkoord in Kopenhagen

COM(2009) 39
	Bevat eisen voor het bereiken van EU doelen om de opwarming van de aarde te beperken tot 2ºC

De Europese inzet om 30 % CO2 te reduceren in 2020 ten opzichte van het basisjaar 1990  ipv de afgesproken 20 % heeft weinig steun in de onderhandelingen. De besluitvorming in de VS gaat over 17 % reductie in 2020  tov 2005! Omgerekend keert de VS dan in 2020 terug op het niveau van uitstoot van 1990.


	(laatste mutatie:oktoberi-2009)

EC: gepresenteerd 28/01/09

EP: maart 2009 resolutie
Raad: discussie van de Ministers van Financiën op 20 oktober in Luxemburg om te bepalen hoeveel financiële middelen de EU over heeft voor de ontwikkelingslanden ( Klimaatmitigatie en adapatie). Dit is een belangrijk element  in de puzzel om tot een klimaat overeenkomst in Kopenhagen te komen. 
De uitkomst van  de inzet van lokale en regionale bestuurders om de rol en de verantwoordelijkheden in het Kopenhagen accoord te verankeren zijn nog ongewis. In de concept tekst worden lokale en regionale authoriteiten wel hier en daar genoemd, maar (nog) niet in een aparte bijlage.

	IPO-expert 

Alexander de Roo

a.de.roo@prv.gelderland.nl
026-359 83 53

KEM contactpersoon:
Alexander de Roo

a.de.roo@prv.gelderland.nl
HNP-contactpersoon:

Regina Schim van der Loeff

schim@nl-prov.eu 
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Marten van der Gaag

MvdGaag@ipo.nl
BOAG-Milieu:

Ria Oonk (Utr.)

Ria.Oonk@provincie-utrecht.nl 

Wiebe Brandsma (ZH)

Wjm.brandsma@pzh.nl
Werkgroep Klimaat en Energie

Marten van der Gaag

MvdGaag@ipo.nl
Strategische werkgroep Duurzaamheid, Energie en Klimaat

Ria Oonk (Utr.)

Ria.Oonk@provincie-utrecht.nl
Contactgedeputeerden:
De heer van Heijningen (ZH)

De heer Rietkerk (Ov)

De heer Kersten (Lb)
	Op de Klimaat Top in Kopenhagen ( juni 2009) van lokale en regionale bestuurders is afgesproken dat lokale en regionale autoriteiten zich hard maken voor het toevoegen van een bijlage over de rol en de verantwoordelijkheid van lokale en regionale besturen mbt klimaat mitigatie en adaptatie. Het streven is dat deze bijlage wordt toegevoegd aan de besluiten van de grote Kopenhagen Klimaat Top van december 2009. Ook het IPO schaart zich achter dit initiatief.



	9.6
	Actieplan energie-efficiëntie

(Bestuurlijk prioritair dossier)


	Beleid en maatregelen om in 2020 20 % te besparen op het verbruik van primaire energie in de EU. (COM 2006 (545)) 

	(laatste mutatie: oktober-2009)

Op 23 januari 2008  heeft de Europese Commissie haar eerste inschatting van de nationale actieplannen voor energie efficiëntie op tafel gelegd.  
Er zijn grote onderlinge verschillen in focus en ambitie. Eind 2008 is de analyse van de actieplannen verschenen
Zomer 2009 heeft  als input voor de herziening  van het energie-efficiency actieplan een publieke consultatie plaatsgevonden .  

Volgens de laatste berichten zal de revisie van het energy efficiency action plan er toe leiden dat de EC gaat  voorstellen een aantal wettelijk bindende doelen voor de lidstaten voor te schrijven in een energy efficiency directive. Het is nog niet duidelijk of het algemeen of op onderdelen bindend wordt. Een gevolg kan zijn dat er "white certificates" voor energiebesparing worden ingevoerd.

De bouwsector is speerpunt in de plannen en voor de bestaande bouw wordt aan financiële impulsen gedacht.

Ook is denkbaar dat iedere lidstaat tot 2020 verplicht wordt jaarlijks 1,5% besparing te realiseren.

Deze ontwikkelingen zijn geheel in lijn met onze inzet.
Timetable COM (2006) 545
Timetable COM (2008) 11
	IPO-expert: 

Dick Dubbeld

d.dubbeld@pzh.nl
KEM contactpersoon:
Alexander de Roo

a.de.roo@prv.gelderland.nl
HNP-contactpersoon:

Sigrid Sengers

Sengers@nl-prov.eu
 

Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Marten van der Gaag

MvdGaag@ipo.nl
Werkgroep Klimaat en Energie

Marten van der Gaag

MvdGaag@ipo.nl
Strategische werkgroep Duurzaamheid, Energie en Klimaat

Ria Oonk (Utr.)

Ria.Oonk@provincie-utrecht.nl
BOAG-Milieu:

Ria Oonk (Utr.)

Ria.Oonk@provincie-utrecht.nl 

Wiebe Brandsma (ZH)

Wjm.brandsma@pzh.nl
Contactgedeputeerden:
Mevrouw van der Kolk (Gld)

De heer van Heijningen (ZH)

* IBDT
	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld 11-06-2009)  is op te vragen bij Laura.Dolleman@Provincie-Utrecht.nl
Energiebesparing is de goedkoopste oplossing en dient met kracht gestimuleerd te worden. De interprovinciale inzet is dat de Europese Commissie met meer wetgevende maatregelen komt op dit gebied.



	9.8 en 9.8 a
	Groenboek aanpassing aan klimaatverandering in Europa

&

Witboek klimaatadaptatie

(Bestuurlijk prioritair dossier)

 
	Nadat het Groenboek is uitgebracht vorig jaar (2007), volgt het Witboek 

 waarin de Europese Commissie maatregelen zal aankondigen op het gebied van klimaatadaptatie.  Naar verwachting bevat dit geen wetgevende voorstellen en is het te karakteriseren als een mededeling.

Na publicatie van het witboek zal er een Nederlandse reactie worden opgesteld (termijn is 6 weken).  
	(laatste mutatie: juni-2009)

Timetable COM (2007) 354
Tijdens de 16 mei 2008 door de Commissie georganiseerde stakeholdersbijeenkomst kwam naar voren dat DG ENV het witboek thans vooral ziet als een document voor de algemene inzet op klimaatadaptatie door de Europese Commissie en minder als een document met specifieke eisen voor de Lidstaten. De focus ligt daarbij niet op aanpassing van EU richtlijnen; ook zal er vooralsnog geen verplichting komen voor Lidstaten om een nationale adaptatie strategie op te stellen. 

In het IBDT is afgesproken dat de centrale boodschap door alle overheden zal worden uitgedragen. Hierbij zal het IBDT ervoor waken dat dit gedoseerd zal plaatsvinden i.v.m. het risico van overvoerd raken van Europese instellingen. Het Ministerie van VROM zal de signalen die worden opgevangen, bijvoorbeeld door de leden van het IBDT, bij houden.

Het Groenboek wordt voorjaar 2009 opgevolgd door een Witboek (2 april) waarin de Europese Commissie maatregelen zal aankondigen op het gebied van klimaatadaptatie. Waar in eerste instantie er aanwijzingen waren dat het witboek zich met name zou richten op de lidstaten, lijkt dit thans niet het geval. 

Het Europees Parlement speelt nu nog geen actieve rol, dit zal pas gaan gebeuren na de publicatie van het witboek. Vanwege de verkiezingen die in 2009 worden gehouden van het Europees Parlement en de Europese Commissie is verwachting dat de discussie over het witboek in 2010 echt wordt opgepakt.

Tijdpad Witboek Klimaatadaptatie

-1 april 2009: Publicatie Witboek Klimaatadaptatie

-7 mei: Eerste bespreking  opinie

Comité van de Regio’s 

- mei 2009: Vaststelling en verzending kabinetsreactie naar 2e /1e Kamer

-mei/juni: Opstellen IPO-reactie op

kabinetsreactie Witboek

- 11 juni: IPO-adviescommissie

 Milieu/Water

-18 juni:

Kamercommissie VROM

 voorbespreking Milieuraad 25 juni

- juni 2009, Kabinetsreactie richting

Europese  Commissie

- 25 juni: Behandeling in EU-

Milieuraad,vaststelling 

Raadsconclusies. 

-7 oktober 2009: Vaststelling opinie in

 Comité van de Regio’s.

Het voorzitterschap zal op basis van de informele Milieuraad van 15 april ontwerpraads-conclusies formuleren ten behoeve van de Milieuraad van 25 juni. Het nieuwe Europees parlement zal naar verwachting pas dit najaar het Witboek bespreken.
	IPO-expert:

Erik de Haan (Z-H)

er.de.haan@pzh.nl 

KEM contactpersoon:
Alexander de Roo

Linda.docter@provincie-utrecht.nl 
HNP-contactpersoon:

Regina Schim van der Loeff

schim@nl-prov.be
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Marten van der Gaag

MvdGaag@ipo.nl
Werkgroep Klimaat en Energie

Marten van der Gaag

MvdGaag@ipo.nl
Strategische werkgroep Duurzaamheid, Energie en Klimaat

Ria Oonk (Utr.)

Ria.Oonk@provincie-utrecht.nl
BOAG-Milieu:

Ria Oonk (Utr.)

Ria.Oonk@provincie-utrecht.nl 

Wiebe Brandsma (ZH)

Wjm.brandsma@pzh.nl
Contactgedeputeerden:
De heer Slager (Gr)

De heer Rietkerk (Ov)

* IBDT
	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld 11-06-2009)  is op te vragen bij Laura.Dolleman@Provincie-Utrecht.nl
 IPO-inzet:

In de uitwerking van de Europese adaptatiestrategie voldoende ruimte houden voor regionaal maatwerk, uitvoerbaarheid van maatregelen en het gericht benutten van Europese financieringsstromen. Tevens effectief benutten van mogelijkheden tot internationaal kennis delen, bijv. via het in het Witboek aangekondigde Clearinghouse House Mechanism (= Europees kennis management systeem). Er voor zorgen dat de Brusselse en nationale agenda’s voor klimaatadaptatie parallel verlopen en aansluiten op de provinciale klimaatuitvoeringsagenda. 
 Een concept-reactie van het IPO op de kabinetsreactie is  op 11 juni in de IPO-adviescommissie Milieu/Water  besproken en geaccordeerd. Doel is deze reactie tijdig aan de Vaste Commissie VROM toe te sturen, zodat deze tijdens het AO van 18 juni nog aan de orde kan komen. Voor wat betreft de Nederlandse inbreng in de IASG gaan de provincies ervan uit deze zal worden afgestemd via het voor het Witboek ingestelde Interbestuurlijk dossierteam.

	9.11
	Communicatie EC aan EP, Raad, EESC en Core over 

2e strategische energieherziening: EU Energie zekerheid en solidariteit actieplan.

COM(2008) 781
(nieuw dossier in matrix)


	Stelt 5 beleidsvelden in waar meer inzet nodig is om duurzame energie voorzieningen en voorraden zeker te stellen: infrastructurele benodigdheden en diversificatie, externe relaties, olie en gasvoorraden, energie efficiëncy, en eigen EU energievoorraden

Besluitvorming over energie aangelegenheden verloopt zeer langzaam zolang het Verdrag van Lissabon nog niet is aanvaard. Daarom wacht de Europese Commissie met wetgevende initiatieven totdat het Verdrag van Lissabon geratificeerd is.
	(laatste mutatie: oktober-2009)

EC gepresenteerd 13/11/08 

EP: plenaire stemming 03/02/09

Raad: discussie jan 2009, conclusies 19/02/09. Raad wil een agenda voor 2030 en een visie voor 2050 met focus op koolstofarme en efficiente energiesystemen, CCS inzet, electrische auto’s en waterstof en alternatieve brandstofsystemen

In antwoord op het verzoek van de Raad heeft De Europese Commissie op 7 oktober haar visie gepresenteerd in haar SET plan (European Strategic Energy Technology Plan).  50 miljard € aan investeringen zijn nodig om tot 20 % bijdrage van windenergie en 15 % zonne-energie te komen in de EU eletriciteitsroductie in 2020. COM(2009)519

	KEM contactpersoon:

Alexander de Roo

a.de.roo@prv.gelderland.nl
HNP-contactpersoon:

Sigrid Sengers

Sengers@nl-prov.eu
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Marten van der Gaag

MvdGaag@ipo.nl
BOAG-Milieu:

Ria Oonk (Utr.)

Ria.Oonk@provincie-utrecht.nl 

Wiebe Brandsma (ZH)

Wjm.brandsma@pzh.nl
	


Protocol bij Overzicht Europees ontwerp-beleid en -regelgeving van de Kerngroep Europees Milieubeleid

1. Dit matrix-overzicht van de KEM bevat fiches van de prioritaire dossiers die bij de Europese Unie in ontwikkeling zijn. Deze dossiers kunnen verordeningen en richtlijnen alsook mededelingen of wit- en groenboeken omvatten. 

2. Dit overzicht heeft een dynamisch karakter. Elk kwartaal beoordeelt de KEM  actualiteit en importantie van de dossiers. De KEM zal zonodig uit de door haar bijgehouden “groslijst” van Europese onderwerpen prioritaire dossiers aan het overzicht toevoegen dan wel van het overzicht afvoeren. De “groslijst” kent diverse bronnen, waaronder de Bates Issue Tracker die elke maand aan de abonnees verschijnt.

3. Het overzicht wordt elk kwartaal geactualiseerd, d.w.z. per 1 januari, 1 april, 1 juli en 1 oktober. Elk van de KEM-leden neemt een deel van deze actualisering voor zijn of haar rekening.

4. Het overzicht wordt gebruikt om sturing te geven aan de behartiging van de interprovinciale belangen bij de ontwikkeling van beleid en regelgeving van Europa. Daartoe rapporteert de KEM met behulp van dit overzicht periodiek aan de IPO-Adviescommissie Milieu over de stand van zaken van de belangrijkste dossiers en om bestuurlijke standpunten over de in ontwikkeling zijnde Europese documenten voor te (laten) bereiden of vast te stellen.

5. Het overzicht wordt verder opgesteld ten behoeve van de contactpersonen Europees milieubeleid van de provincies en de betrokken BOAG’s en vakberaden. Zij worden geacht het in hun eigen provinciehuis respectievelijk interprovinciale gremium te verspreiden om de medewerkers bewust te maken van de mogelijke komst van Europees milieubeleid of Europese regelgeving. De laatste kolom in het fiche “bijzonderheden” kan daartoe in eigen huis respectievelijk kring worden ingevuld met namen van betrokken afdelingen, medewerkers, portefeuillehouders en wat dies meer zij.

6. De in de fiches beschikbare ruimte voor informatie is beperkt. Daarom wordt geprobeerd zoveel mogelijk internet-hyperlinks te installeren en de contactpersonen te vermelden, alwaar desgewenst nadere informatie kan worden ingewonnen. Tot deze contactpersonen behoort de IPO-deskundige, die zo mogelijk wordt geselecteerd uit de door de KEM bijgehouden lijst van experts op de diverse terreinen van Europees milieubeleid.

A  Type documenten

Verordening heeft rechtstreekse werking in alle lidstaten.

Richtlijn moet door de lidstaten in nationaal recht worden omgezet. 

Beschikking van de Raad of de Commissie zijn bindend voor degene(n) tot wie de beschikking gericht is. Dit kunnen zowel lidstaten als particulieren zijn. 

Mededeling van de Commissie: niet bindend. Wordt gebruikt voor diverse doeleinden. Bijvoorbeeld om beleidsinitiatieven en/of toekomstige regelgeving aan te kondigen of om een interpretatie te geven van bestaand beleid. 

Groenboek: (meestal voorafgegaan door een Mededeling). Document waarin mogelijke beleidsrichtingen worden geschetst. Een Groenboek gaat gepaard met een consultatieronde: geïnteresseerden kunnen op de voorgestelde beleidsrichtingen reageren.

Witboek: Volgend op een Groenboek. Hierin wordt de gekozen beleidsrichting uiteengezet. Gaat ook weer gepaard met een consultatieronde. In het Witboek worden vaak ook voorstellen van wetgeving aangekondigd. 
Commissie verordening :  Krachtens een Richtlijn of Verordening, op basis van voorbereiding door een Comité (comitologie) door de Commissie vastgestelde uitwerkingsregelgeving. 
B  Relevante Europese Instellingen

Commissie: heeft als enige het initiatiefrecht voor beleid en regelgeving. Tevens heeft de Commissie een “waakhond-functie” ten aanzien van de uitvoering van EG-regelgeving. Zo kan de Commissie een lidstaat aanspreken op het niet juist of niet volledig implementeren van een vastgestelde richtlijn.

Het ambtelijk apparaat van de Commissie is onderverdeeld in Directoraten-Generaal.  

Raad/Milieuraad: De milieuministers of -staatssecretarissen van alle lidstaten.

Parlement: Gekozen vertegenwoordigers van de burgers van de lidstaten. Het parlement kent 17 vaste commissies die de plenaire vergadering van het parlement voorbereiden. 

Hof: Europese Hof van Justitie te Luxemburg. Beslist in geschillen m.b.t. het EG-Verdrag (“primair EG-recht”) en de daaruit voortvloeiende wetgeving (“secundair EG-recht”). Beantwoordt vragen van nationale rechters inzake de uitlegging van het gemeenschapsrecht (“prejudiciële procedure”). 

C  Relevant orgaan

Comité van de Regio’s: Heeft als adviesorgaan een officiële status in het EG-verdrag. Bestaat uit afgevaardigden van grote steden, gewesten, provincies en regio’s. Vanuit Nederland zijn er 6 gemeentelijke en 6 provinciale bestuurders lid. 

Het Comité adviseert gevraagd en ongevraagd over beleids- en wetsvoorstellen als er een lokaal of regionaal belang in het geding is.

D  Besluitvorming

Co-decisie: Wordt voor de meeste milieuzaken gebruikt. Raad en Parlement beslissen samen over voorstel van de Commissie. Bij de eerste “lezing” stelt het Parlement gewoonlijk amendementen voor. Daarna neemt de Raad een “gemeenschappelijk standpunt” in, waarin de Raad de wijzigingen t.o.v. het voorstel van de Commissie verwerkt. Daarna beraadslaagt het Parlement in een tweede lezing over het gemeenschappelijk standpunt van de Raad. Als het Parlement het hiermee eens is, dan is het voorstel aangenomen. Is het Parlement niet akkoord, dan komt er een: 

Conciliatieprocedure: vertegenwoordigers van Raad en Parlement onderhandelen over een compromistekst van het wetsvoorstel. Vervolgens komt er wetgeving tot stand indien in een derde lezing de compromistekst door Raad en Parlement met gekwalificeerde meerderheid wordt goedgekeurd.

Raadplegingsprocedure: Wordt o.m. gebruikt voor besluiten inzake het gemeenschappelijk landbouwbeleid. De Raad is verplicht om het Parlement om een advies te vragen. Is echter niet verplicht om het advies vervolgens ook op te volgen. 

Rapporteur: parlementslid dat voor een bepaald dossier het voorbereidende werk doet. Heeft in het  besluitvormingstraject ook vaak een bemiddelende rol.

E  Afkortingen

BNC: Beoordeling Nieuwe Commissievoorstellen

BOAG: Brede Overleg- en Adviesgroep

CEMR: Council of Municipalities and Regions

COM: Officieel commissiedocument

CvdR (COR): Comité van de Regio’s

DG: Directoraat-Generaal (van de Commissie) 

EC: Europese Commissie

EG : Europese Gemeenschap

EHvJ : Europese Hof van Justitie

ENV: Environment 

EP: Europees parlement

EPRO: European Platform of Regional Officers 

EU: Europese Unie

HNP: Huis van de Ned. Provincies in Brussel

IPO : Interprovinciaal Overleg

KEM: Kerngroep Europees Milieubeleid

MAP: Milieu Actie Programma

Raad : Raad van Ministers







� Mededeling van de Commissie aan de Raad, het Europees Parlement, het Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's “Naar een thematische strategie inzake bodembescherming”, Brussel, 16.4.2002 , COM(2002) 179 definitief.


� Onderscheiden worden: 1. voedsel- en biomassaproductie 2. opslag, filtratie en chemische omzetting 3.  leefgebied en schatkamer voor genetisch materiaal 4.fysiek substraat en culturele context voor de mens 5. bron van grondstoffen.











� IPO-brief van 29 oktober 2004 aan de toenmalige EU-commissaris Walström
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