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	IPO - Kerngroep Europees Milieu- en Klimaatbeleid (KEM) & IPO Kerngroep Milieuregelgeving (KMR)
KEM -  KMR -MATRIX “INVENTARISATIE ONTWERP-EUROPESE REGELGEVING MILIEU, WATER, NATUUR &  NEDERLANDSE MILIEUREGELGEVING IN VOORBEREIDING”
Mei  2010
(Schuin- en vetgedrukt is nieuwe informatie)


	Nr.

	Dossier

	Toelichting

 
	Stadium besluitvorming
(Bij de KEM dossiers: COM timetable verwijst naar http://ec.europa.eu/prelex waar de procedure en bijbehorende documenten staan, indien beschikbaar) 
	Contactpersonen
	 IPO-inzet en evt. bijzonderheden

	1. ALGEMEEN-PLANNEN


	1.1   

(voorheen 1.9 en AP 6)

KEM

& KMR

 
	Implementatie richtlijnen van de EU INSPIRE richtlijn:

- metadata 

- interoperabiliteit

- netwerk diensten

- monitoring

- gemeenschappelijk datagebruik

 Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	De in 2007 vastgestelde EU Inspire richtlijn over geografische data-informatie (Infrastructure for Spatial Information in Europe) wordt uitgewerkt in dochterrichtlijnen die de implementatie regelen.   

· De dochterrichtlijn over metadata zal bepalingen bevatten over kwaliteit en validiteit van te gebruiken metadata en de publieke autoriteiten die ervoor verantwoordelijk zijn, alsmede over de toegang tot het algemene publiek van deze data.

· De dochterrichtlijn over interoperabiliteit zal gaan over de definitie en classificatie van ruimtelijke objecten.

· De dochterrichtlijn over netwerkdiensten zal met inachtneming van bestaande rapportageverplichtingen bepalingen bevatten die ervoor zorgen dat publieke autoriteiten hun ruimtelijke informatiegegevens aan het netwerk kunnen linken. 

· De dochterrichtlijn over monitoring bevat bepalingen voor de lidstaten om het gebruik van ruimtelijke informatie infrastructuur.  De samenwerking op dit gebied moet aangegeven worden en de organisatie van de kwaliteitsbewaking. 

· De dochterrichtlijn over gemeenschappelijk datagebruik zal bepalingen bevatten die de geharmoniseerde condities aangeven die lidstaten moeten volgen bij het verlenen van toegang tot de instituties van de Gemeenschap tot de ruimtelijke informatie van de lidstaten.
	(laatste mutatie: april 2010)

Op 1 september 2009 is de implementatiewet van de Inspire-richtlijn in werking getreden. Hiermee is deze Europese richtlijn, die tot doel heeft het harmoniseren en openbaar maken van ruimtelijke gegevens van overheidsorganisaties ten behoeve van het milieubeleid, officieel omgezet in Nederlandse wetgeving. Decentrale overheden hebben met de wet te maken omdat zij bronhouder zijn van geo-informatie. Deze informatie moet in sommige gevallen volgens bepalingen van Inspire-richtlijnen opgeslagen en beschikbaar worden gesteld.

Alle onderdelen zijn vastgesteld behalve: (EU)
Data specificaties voor annex 2 en 3. Thematische werkgroepen gaan nu van start . Verwachte vaststelling eind 2011. 

Hier wordt de meeste impact verwacht.

Ook komen nog review rondes voor Technical Guidance’s van Netwerkdiensten.


	IPO-expert:

Wilbert Kurvers (Lb)

wg.kurvers@prvlimburg.nl
KEM-contactpersoon: 

Ronald Groen, rh.groen@pzh.nl
KMR-contactpersoon:

Dafne Vonk: d.vonk@prv.gelderland.nl 

HNP-contactpersoon:

Rob van Eijkeren

vaneijkeren@nl-prov.eu
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Ab vd Berg

avdberg@ipo.nl
MBevelander@ipo.nl 

BOAG: 
Milieu, Water, RO,

Landelijk gebied

BOAG-Milieu en IVM: 

John Arkes (NH)

Arkesj@noord-holland.nl
Vakberaad: Monitoring (IVM), alsmede IOG-GEO= Interprovinciale Overleggroep Geo-Informatie

	IPO-inzet:

Bijzonderheden:

Er zijn 10 Nederlandse specialisten geselecteerd voor de thematische werkgroepen dataspecificaties annex 2 en 3 (niemand van de provincies).

Er worden nog experts gevraagd voor diverse thema’s.

Daarnaast is een IOC taskforce (Initial Operating Capability Taskforce) opgericht om de vragen die bij implementatie optreden. In Nederland is een support group opgericht die hieraan gekoppeld is.

 

	1.2
(voorheen 1.12)

KEM

*
	Mededeling ‘Naar een gemeenschappelijk milieu-informatiesysteem’ 

(SEIS=Shared Environmental Information System) 

(Bestuurlijk prioritair dossier)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	Het voorstel beoogt een modernisering en vereenvoudiging van de systemen voor het verzamelen, verwerken en uitwisselen van milieugegevens. Een groot aantal milieurichtlijnen bevat verplichtingen aan de Lidstaten voor monitoring en rapportage van de verschillende componenten en aspecten van het milieu.

Bedoeling is de systemen voor gegevensopslag, die in de afgelopen decennia zijn ontstaan, geleidelijk te 2.4

 harmoniseren en “inter-operabel” te maken. Immers, als dergelijke systemen wederzijds toegankelijk en doorzoekbaar zijn, kan een deel van de rapportageverplichtingen vervallen.

De mededeling noemt een aantal beginselen waarop het gemeenschappelijk informatiesysteem (SEIS) is te baseren en waarover de Europese Commissie politieke overeenstemming zoekt.

Zal, in samenhang met INSPIRE, de beleidsopties verkennen voor het inrichten van een milieu-infosysteem dat beschikbaarheid van relevante info verzekert en tegelijkertijd onnodige monitoringsverplichtingen aan banden legt.  
	(laatste mutatie: maart-2009)

EC heeft in februari 2008 een Mededeling uitgebracht ‘Naar een gemeenschappelijk milieu-informatiesysteem (SEIS)’ met een impactanalyse.

Brussel 1.2.2008 COM (2008) 46 -definitief

Er is een Outline voor een legislative proposal. Maar EC wil eerst intern betere afstemming over SEIS-initiatief, vóórdat er een wetsvoorstel komt, ook omdat er nog andere vergelijkbare initiatieven zijn. Mogelijk komt er een wetsvoorstel in voorjaar 2010.

SEIS heeft afgelopen maanden stilgelegen bij de EC. Er wordt nu gewerkt aan Stand-van-zaken notitie. Verwachting is dat deze in mei/juni openbaar zal zijn. En er wordt gewerkt aan implementatieplan, dat is een notitie waarin de voorwaarden voor implementatie worde geïnventariseerd. Juridisch document heeft nu geen prioriteit/ Eén land (GB) heeft nog bezwaren.


	IPO-expert:

Hanco de Baas (Gld), h.de.baas@prv.gelderland.nl 

Contactpersoon INSPIRE: Wilbert Kurvers (Limb)

wg.kurvers@prvlimburg.nl
KEM-contactpersoon: 

Ronald Groen  rh.groen@pzh.nl
HNP-contactpersoon:

Paul Engelen, engelen@nl-prov.eu 
BOAG-Milieu : 

John Arkes (NH), Arkesj@noord-holland.nl 

Contactpersoon IPO-secretariaat:

Wil van Duijvenbooden

wvduijvenbooden@ipo.nl
Case-handler  EC-DGM: 

Peter Wicks

Contactgedeputeerde:

Hr Heller (NH)
	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld mei 2010)  is op te vragen bij Ldolleman@ipo.nl
IPO-inzet is er vooral  op gericht dat er bij voorkeur geen nieuwe systemen worden ontwikkeld, maar dat er gezocht wordt naar interoperabiliteit van bestaande systemen en dat  het gefaseerd wordt ingevoerd (realistische ambities).
IPO- inzet mede op basis van de rapportage project Kosten Effectieve Monitoring (KEFM) gericht op effectieve en efficiënte Europese aanpak monitoring.

Bijzonderheden: 

Voor dit dossier is een Interbestuurlijk dossierteam ingesteld. Er ligt een Basisdocument.

Onderwerp wordt teruggekoppeld in ProCoMO werkgroep 

SEIS hangt nauw samen met INSPIRE

Nederland heeft in 2008 een BNC-fiche opgesteld en in 2009 is er een IBDT opgericht. In IBDT zitten o.a. ook VNG, UvW, PBL en RIVM.  Er ligt een concept Basisdocument.voor het IBDT. Bespreking Basisdocument doorgeschoven van het DUIV van 24-09-09.  



	1.3
(voorheen 1.13)

KEM
	Actieplan inzake duurzame consumptie en productie en een duurzaam industriebeleid

(scoping dossier m.b.t. uitwerking onderdelen – voor provincies m.n. onderdelen groen aanbesteden relevant)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	Kern van het actieplan is een dynamisch kader om: 

a) de energie- en milieuprestaties van producten te verbeteren (door normen voor de interne markt,   systematische benadering van innovatie-prikkels en overheidsopdrachten) en

b) het gebruik daarvan door de consument te bevorderen ( door betere informatievoorziening via de etikettering). 

Het accent ligt op producten met een aanzienlijk potentieel voor verbetering van  milieu- en energieprestaties.

Uit te werken onderdelen zijn:

- aanpassing ecodesign richtlijn

- idem energie-etiketteringsrichtlijn

- idem milieukeurverordening

- o.b.v. 1 t/m 3 opstellen grondslag voor overheidsopdrachten en (fin.) stimuleringsmaatr. (verplicht)

- stimulering groene overheidsopdrachten (vrijwillig)

- vaststellen EU-brede methoden (en normen?) voor beoordeling milieu- en marktprestaties producten

- samenwerking met detailhandel en consument

- maatregelen voor efficiënter gebruik hulpbronnen

- bevordering eco-innovatie

- herziening EMAS-verordening (vrijwillige milieubeheer- en 

-auditsysteem voor bedrijven)

- initiatieven tbv ontwikkeling milieu-industrie

- steun voor MKB

- ontwikkelen wereldmarkten duurzame producten
	(laatste wijziging april 2010)

TimetableCOM(2008)397
Duurzaam produceren en consumeren is één van de zeven prioritaire acties uit de Strategie voor Duurzame Ontwikkeling voor de periode 2006-2010 (1e voortgangsrapp. 2007, 2e verwacht sept. 2009). Daarnaast vormen de voorstellen in dit document  een aanvulling op het EU-beleid voor vermindering van het energiegebruik (m.n. vastgelegd in het energie- en klimaatpakket van begin 2008).

Het Actieplan SCP/SIP (Sustainable Consumption and Production and Sustainable Industrial Policy) werd 16 juli 2008 gepresenteerd door de Europese Commissie (DG Ondernemingen en Industrie).

Besluitvorming liep via de (milieu)raad heeft op 4 december 2008 haar conclusies mbt het actieplan aangenomen. 

Het BNC-fiche met de beoordeling/inzet van het rijk is van september 2008.

Maart 2009:  

Eurocommissaris van milieu Janez Potocnik, presenteerde op 12 maart jl. een handboek waarmee beleidsmakers en bedrijven de impact van hun producten op het milieu kunnen vaststellen. Met deze  International Reference Life Cycle
Data System (ILCD) handboek wil de Europese Commissie duurzame consumptie en productie bevorderen.
	IPO-expert:

Remco de Jong

RdJong@brabant.nl 
Cindy de Groot (ZH)

KEM contactpersoon:

Joop Kramer

J.Kramer@drenthe.nl
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Frank Puijn

FPuijn@ipo.nl 

BOAG-Milieu:

Ria Oonk

Ria.Oonk@provincie-utrecht.nl 


	IPO-inzet:

Nederland wil zijn rol als koploper handhaven.
De lijn van de EC wordt ondersteund.

Bijzonderheden:

International Reference Life Cycle
Data System (ILCD), handboek duurzame consumptie en productie gaat worden gebruikt bij de provinciale beleidspraktijk.


	1.4
(voorheen 1.16)

KEM
	MER en SMB

Communicatie over de toepassing en effectiviteit van de Richtlijn Strategische MER en het 5 jaarsrapportage implementatie van de Milieu Impact Assessment

(scoping dossier)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond
	 Nog geen document beschikbaar.
	Mutatie maart 2010


	IPO-expert:

Trix Buurman

Trix.Buurman@provincie-utrecht.nl  

KEM contactpersoon:

Peter Kuppers

pem.kuppers@prvlimburg.nl



Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Frank Puijn

FPuijn@ipo.nl 

HNP: pm

Contactgedeputeerde: pm


	IPO-inzet: 

Bijzonderheden:

Formeel is hier nog geen initiatief, maar gelet op de aanwijzingen vanuit EC-DGM is het van belang. In 2008 in een IBDT ingesteld.



	1.5
KEM

(voorheen 1.5a)

	Voorstel voor een RICHTLIJN VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD inzake industriële emissies (geïntegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging)

(Bestuurlijk prioritair dossier)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond
 
	De EC heeft een voorstel ingediend voor de herziening van de IPPC-richtlijn. Het voorstel omvat globaal de volgende onderwerpen:

1. Uitbreiding 

2. Verduidelijken scope 

3. Emissiehandel broeikasgassen (geen relatie gelegd met NEC-richtlijn en NOx-emissiehandel)

4. Vergunningvoorwaarden (emissiegrenswaarden voldoen tenminste aan BREF)

5. Monitoring en rapportage door bedrijven 

6. Actualisatie vergunningen (binnen 4 jaar na vaststelling BREF)

7. Verruiming mogelijkheid stellen van algemene regels

8. Concretisering eisen inspectie

9. Stroomlijnen Europese regelgeving voor industriële emissies door zeven richtlijnen te integreren 

10. Uitbreiding rapportageverplichting voor Lidstaten en bevoegd gezag.


	(laatste mutatie: 16  april 2010)

Timetable COM (2007) 844
De  tweede lezing is gestart. Het belangrijkste discussiepunt was wat te doen met de vangnetbepaling. Zowel in het parlement als in de Raad is er geen meerderheid voor te krijgen. De rapporteur heeft de vangnetbepaling inmiddels laten vallen. 


	IPO-experts: 

Yolanda Waas-(DCMR)

yolanda.waas@dcmr.nl
KEM-contactpersoon: 

Ronald Groen, rh.groen@pzh.nl
HNP-contactpersoon:

Paul Engelen engelen@nl-prov.eu
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Joyce Klink jklink@ipo.nl
BOAG Milieu –

Ineke Jansen (ZL), i.jansen@zeeland.nl
Contactgedeputeerden:

De heer Wiersma (Zld)

De heer Adema (Fr)


	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld april 2010)  is op te vragen bij Laura.Dolleman@Provincie-Utrecht.nl
IPO-inzet:

Een aantal onderwerpen is nader uitgewerkt  in een position paper  voor de 2e lezing:

- lagere uitstoot toestaan voor oude installaties en kortere invoeringstermijnen daarvoor;

- geen toetsing van vergunningaanvragen aan nationale NEC plafonds omdat dat niet operationaliseerbaar is in de uitvoeringspraktijk; 

- motiveringsplicht bij afwijkig BREFs

- BREFS in landstalen beschikbaar 

Afgezien van de NEC-koppeling is de inzet gelijk aan die van het Rijk.  

Bijzonderheden: 
Er is een Interbestuurlijk Dossier Team (IBDT)

	1.6
(voorheenAP1)
KMR
	Wm-aanpassing Planprocedures 

(Bestuurlijk prioritair dossier)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond

 
	In de herijkingsbrief van 17 oktober 2003 heeft de Minister van VROM de volgende voornemens aangekondigd:

· De verplichting tot het opstellen van milieubeleidsplannen zal worden geschrapt. Tevens worden alle procedurevoorschriften geschrapt. Aansluiting zal worden gezocht bij de structuurvisie van het wetsvoorstel voor de nieuwe Wro.

· De verplichting tot het opstellen van een zelfstandig milieuprogramma zal op alle bestuursniveaus worden geschrapt. Wel wordt het milieuprogramma als verplicht onderdeel van de begroting gehandhaafd.


	(laatste mutatie: maart-2009)

Het project heeft bij VROM enige tijd stilgelegen en is in mei 2007 weer opgepakt. Sindsdien loopt bij VROM een onderzoek naar de relaties met andere deelonderwerpen op planningsgebied. In het onderzoek wordt onder meer nagegaan welke planverplichtingen Slikkergelden of worden doorgevoerd bij de andere aanverwante sectoren en welke verplichtingen gelden vanuit Europa.

Dit onderzoek is in een afrondende fase. Op basis daarvan heeft begin 2008 bij VROM een discussie plaatsgevonden over hoe verder te gaan met de Wm-aanpassing planprocedures. Deze discussie is nog niet afgerond. De discussie is toegespitst op de vraag of er in de toekomst nog een wettelijk planstelsel voor milieu moet zijn en zo ja, hoe dat planstelsel er dan uit zou moeten zien. Daarbij worden de Europese verplichtingen en de afstemming met de andere planstelsels voor omgevingsbeleid betrokken. 

Binnen VROM heeft voorjaar 2009 intern overleg plaatsgehad met diverse directies van DGM en DGR over hoe verder te gaan met het traject. Mede naar aanleiding van deze overleggen is de volgende aanpak voor het vervolg gekozen:

1. Er worden twee nadere onderzoeken uitgevoerd: 

a. het STEM-onderzoek naar milieubeleidsplannen. (UvA i.s.m. het IVM)  

(provinciale medewerkers bij betrokken +  schriftelijke enquêtes uitgevoerd bij provincies en gemeenten)
b. een onderzoek door VROM naar verplichtingen uit internationaal en Europees recht

t.a.v. milieubeleidsplanning en naar de doorwerking van milieubeleidsplannen naar besluitvorming. 

2. Naar aanleiding van de eerste resultaten van deze onderzoeken zal een discussie

starten over de mogelijkheden (voorkeursopties) om het planstelsel milieu te moderniseren. Ambtelijk is toegezegd, dat het IPO zal worden uitgenodigd om deel te nemen aan de discussie.   

3. Naar aanleiding van het definitieve STEM-rapport worden de voorkeursopties verder uitgewerkt. Dit kan leiden tot een advies over het aanpassen van hoofdstuk 4 Wm.

Conceptrapport is besproken in februari 2010.

De verdere planning van het traject is nog niet bekend (maart 2010).
	IPO-expert:

Annemiek Bus-Beemer  a.bus@prv.gelderland.nl
Contactpersoon KMR:

Jan Elzenga (Ov)

jj.elzenga@overijssel.nl
Contactpersoon IPO-Secr: 

F. Puijn, FPuijn@ipo.nl
Contactpersonen BOAG: M: 

Ineke Jansen, i.jansen@zeeland.nl 

Contact-gedeputeerden:

- De heer de Jong (U)

- Mevrouw Bliek- de Jong  (Fl)

Ministerie: VROM Ton Lavrijsen 


	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld mei 2010)  is op te vragen bij Ldolleman@ipo.nl
IPO-inzet:

Positie in Adviescommissie 23-03-2006 behelst akkoord met afschaffen onder benadrukken totstandbrengen consistentie met planfiguren in andere wetten en garantie dat geen juridische complicaties optreden. 

IPO-inzet in  de IPO-brief van 14 april 2006:
De provincies steunen voluit het streven naar minder regelgeving en administratieve lasten, zoals dat door het Kabinet is ingezet, maar plaatsen bij dit concrete voornemen de volgende kanttekeningen;

1. bij het huidige voorstel bestaat er ogenschijnlijk een inconsistentie met het beleid voor de andere sectoren, zoals water;

2. er geldt een voorbehoud voor eventuele nadelige juridische consequenties 

Bijzonderheden:

Mocht het wetsvoorstel naar de Tweede Kamer worden verzonden, dan komen er natuurlijk ook politiek-bestuurlijke beïnvloedingsmomenten, maar de voorkeur bestaat voor een goede IPO-lobby in de voorfase van het wetsvoorstel.

VROM heeft  in 2008 ambtelijk aangegeven een aantal opties voor de vorm van het planstelsel milieu te willen bespreken met provincieambtenaren die in de praktijk betrokken zijn bij het vaststellen van milieubeleids-/omgevingsplannen. Via BOAG-M  zijn in 2009-2009 zes provinciale medewerkers van verschillende provincies aangewezen voor het voorgenomen overleg hierover met VROM. Het betreft zowel medewerkers van provincies met een afzonderlijk milieubeleidsplan, als van provincies met een integraal omgevingsplan of een beleidsplan groen, water en milieu. 

Op 14 april 2006 is vanuit het IPO een reactie naar het Ministerie van VROM gegaan op een brief van de Minister waarin wordt ingegaan op de wetswijziging tot vereenvoudiging van de planverplichtingen.

VROM heeft nog geen reactie op de IPO-brief gegeven.


	1.7
KMR


	Modernisering m.e.r.-regelgeving  

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D. Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	De procedures in het nieuwe Besluit m.e.r. zijn eenvoudiger en bevatten minder regels.

Er zijn 3 procedures, de plan-merprocedure en de uitgebreide en beperkte project-merprocedure.

Het zwaartepunt van m.e.r. ligt bij kaderscheppende plannen en projecten waarvoor geen milieuvergunning is vereist.

VROM werkt op dit moment  aan een wijziging van het Besluit m.e.r. met betrekking tot de ingebrekestelling.

Dit betreft een reparatie n.a.v. het feit dat Nederland door de Europese Commissie in gebreke is gesteld vanwege het niet correct implementeren van de Europese m.e.r.-richtlijn.

Hofzaak C-255/08; CIE is van mening dat NL RL 97/11 (MER) niet geheel correct heeft omgezet (artikel 4, leden 2 en 3 en bijlage III m.b.t. de drempelwaarden).  

 
	(laatste mutatie: maart 2010)

Het wetsvoorstel inzake de modernisering is  bij Wet van 17 december 2009 aangenomen en zal per 1 juli 2010 in werking treden.

VROM en de Commissie voor de milieueffectrapportage zullen een handreiking en een leidraad voor alle overheden opstellen.

Waarschijnlijk zal in mei 2010 een ontwerpbesluit gereed zijn en zal de in werkingtreding uiterlijk in het voorjaar van 2011 plaatsvinden.
	IPO-expert:

Trix Buurman

Trix.Buurman@provincie-utrecht.nl  

Tijdelijk contactpersoon:

Ruud Krijnen (DCMR)

ruud.krijnen@dcmr.nl
010-2468051

Contactpersoon KMR:

Jan Elzenga (Ov)

jj.elzenga@overijssel.nl
Contactpersoon IPO-Secr: Frank Puijn, FPuijn@ipo.nl
Contactpersonen BOAG-M: 

Wiebe Brandsma

wjm.brandsma@pzh.nl 

Rene Hilhorst

r.hilhorst@prv.gelderland.nl 

VNG:Niels Bot, Margriet de Jonge

UvW: - 

Ministerie: VROM Pascale van Duijse
	IPO-inzet:

Uitgangspunten van de regel​geving zelf zijn door IPO geaccep​teerd. Wel is er een verder traject over afspraken en financiering van de toekomstige wijze van werken.

Bijzonderheden:

Er bestaat een informeel netwerk van provinciale m.e.r.-coördina​toren. Een specifieke inbreng vanuit IPO op de m.e.r.- en SMB- regelgevingstrajecten is niet structureel geregeld.



	1.8

(voorheen AP 7)

KMR
	Wetsvoorstel 

Gebiedsontwikkeling en milieu

(ter vervanging van de interim-wet Stad en milieubenadering)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	Deze wet moet het tzt mogelijk maken af te wijken van milieunormeringen binnen de ruimte, die de Europese regelgeving biedt en moet de Interimwet stad-en-milieubenadering vervangen, die op 1 februari 2006 van kracht is geworden. 

Kenmerken van de Wet Gebiedsontwikkeling en milieu:

- Minder vertraging door regels;

-Belangenafweging terug naar politiek;

-afwijken van milieunormeringen mag, binnen EU-kaders;

-vooraankondiging in ruimtelijke structuurvisie;

-Integrale kwaliteitsbenadering met automatische compensatie en geschikt voor politieke toetsing;

-compensatie binnen totaal aan leefomgevingskwaliteiten tbv optimale gebiedskwaliteit;

-procedure van afwijken is gekoppeld aan bestemmingsplan/projectbesluit (aangepaste normen in bestemmingsplan);

-beroepsprocedures via de WRO;

-experiment met wet vragen van Brussel.
	(mutatie april 2010)

Het is belangrijk om te weten dat het wetsvoorstel onderdeel uitmaakt van het Actieprogramma Vernieuwing Ruimtelijk Instrumentarium.

In het Actieprogramma zijn 3 sporen onderscheiden, Kennis en Kunde, Europa en Wettelijk Instrumentarium. VROM heeft er voor gekozen om vooralsnog alleen het instrumentarium aan te pakken.

 

Op dit moment vindt de conceptie plaats van een geheel nieuw stelsel van omgevingsrecht. Vraag is nog hoe ver de vernieuwing reikt, maar bij VROM is er consensus over een totaal nieuw stelsel voor alle ruimtelijke instrumenten (denk daarbij aan Wro, Wm, Wgh, Wbb, Wlv, WaBo, etc, etc). Er zijn een twaalftal essays gevraagd aan stakeholders over de toekomst/vorm van zo'n nieuw stelsel. Het wetsvoorstel Gebiedsontwikkeling en Milieu is echter slechts een klein onderdeel van zo’n nieuw stelsel.  

 


	IPO-expert:

expert Wim Knoppert, wim.knoppert@minvrom.nl of w.knoppert@prv.gelderland.nl
Contactpersoon KMR:

Jan Elzenga (Ov)

jj.elzenga@overijssel.nl
Contactpersonen IPO-Secr: Frank Puijn, FPuijn@ipo.nl
en

Ieme Faber , ifaber@ipo.nl 

Contactpersonen BOAG: M: pm

Adviescommissie Milieu:

pm

Contactpersonen BOAG: RO en Wonen:  pm 

Adviescommissie RO en Wonen: pm
	In april 2009 is door het IPO  (adviescie RO en Wonen) aangegeven, dat dit een belangwekkend voorstel is, dat nader moet worden beoordeeld.  Er is al geconstateerd, dat daarbij niet te zwaar moet worden aangehaakt bij de interimwet Stad en milieubenadering, vanwege eerder geconstateerde bezwaren tegen die interimwet. Verder moeten volgens het IPO de kansen worden benut, die er in Brussel liggen om een experiment met deze wet te vragen.  

Gelet op de intentie om te komen tot een nieuw stelsel van omgevingsrecht, waar dit wetsvoorstel maar een klein onderdeel van is, is nadere orientatie van de KMR nodig over dit dossier. 

Het lijkt verstandiger in te zetten op (delen) van bezinning op het omgevingsrecht.  Zoals: - Vernieuwing instrumentarium milieu en ruimtelijke ontwikkeling"

- jaarlijkse Amvb op basis van de Crisis en Herstelwet (met daarin de projecten die voor provincies van belang zijn)



	2. INRICHTINGEN, VERGUNNINGEN EN HANDHAVING

	2.1

(voorheen

IV1A)

KMR
	(Invoeringswet van de) Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en Uitvoeringsbesluiten (Wabo)

BOR-MOR

 (Bestuurlijk prioritair dossier)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving (BOR-MOR)

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond (Invoeringswet)


	De Wabo is een wet, waarmee verschillende aspecten, met name milieu en bouw, tegelijkertijd in één besluit bij één bevoegd gezag kunnen worden gevraagd (omgevingsvergunning). Er kan dan één, meer integrale afweging plaats vinden. In de huidige situatie dienen voor deze aspecten afzonderlijke besluiten te worden aangevraagd. Waar de provincie vaak bevoegd gezag is voor de milieuvergunning komt de “bouwaanvraag” er dan als het ware bij. Waar het gaat om de wateraspecten zijn alleen de indirecte lozingen opgenomen in de omgevingsvergunning.

In de Wabo wordt geregeld dat het bevoegd gezag voor het verlenen van een omgevingsvergunning zo decentraal mogelijk wordt gedaan Er worden ca. 25 vergunningtypen samengevoegd of aangehaakt. 


	(mutatie 17 maart 2010)

Invoeringswet is afgerond.
De inwerkingtreding van de door het Parlement aanvaarde Wabo is (een aantal keer)  uitgesteld ten opzichte van de oorspronkelijke planning. De nieuwe richtdatum is 1 juli 2010. 

De Invoeringswet is belangrijk, een aantal bij de behandeling van de Wabo door de Eerste Kamer gesignaleerde aandachtspunten zullen daarbij betrokken worden. Genoemd daarbij als alsdan door te voeren Wabo wijzigingen: wijze van doorwerking lokale omgevingsbeleid, het op slechts één inrichting betrekking kunnen hebben van een vergunningaanvraag, breedte van de kring van inspraakgerechtigden. Benadrukt is dat Wabo, Invoeringswet Wabo en Besluit Omgevingsrecht (waarin de bevoegdheidsverdeling provincie-gemeenten)  tegelijkertijd van kracht zullen worden. 

Het Kabinet koppelt de uitvoering van de Wabo aan de adviezen van de Commissies Mans en Oosting. Het kabinet wil de uitvoering van de Wabo in 25  omgevingsdiensten onderbrengen. Wel ziet het Kabinet voorlopig af van een verplichting.

Het IPO, de VNG en het Rijk hebben in juni overeenstemming bereikt over een samenhangend pakket aan afspraken (de package deal) om de noodzakelijk verbeteringen van de uitvoering van het omgevingsrecht te realiseren.

Besluit Omgevingsrecht (BOR) en de Ministeriële regeling omgevingsrecht-(MOR) staan als concept ter informatie op Kennisplein: www.omgevingsvergunning.vrom.nl 
De Raad van State heeft advies op de Invoeringswet en BOR uitgebracht.

Op 29 juni 2009 vond overleg over de Invoeringswet Wabo plaats in de Tweede Kamer.

Op 2  juli vonden uiteindelijk  de stemmingen plaats in de Tweede Kamer over de invoeringswet Wabo, en het besluit Omgevingsrecht (BOR) en de MOR. Er zijn verschillende, waarvan een aantal gewijzigd, moties en amendementen ingediend over de Wabo. Deze amendementen hebben betrekking op de wet zelf en niet op de de overdracht van bevoegd gezag.

Het voorstel Invoeringswet Wabo is op 23 maart 2010 na stemming in de Eerste Kamer aangenomen. 

De feitelijke inwerkingtreding per 1 juli 2010 hangt af van de kwaliteit van Omgevingsloket online. VROM gaat ervan uit (maart) dat 1 juli haalbaar blijft. 
	IPO-expert:

vacature

KMR-contactpersoon:

Annemiek Bus (Gelderland) a.bus@prv.gelderland.nl 

Stuurgroep VTH

Johan Janssen (Gelderland) 

BOAG: Milieu

Johan Janssen (Gelderland) 

Adviescommissie: Milieu en Handhaving

-          De heer van Heijningen (ZH)

-          De heer Adema (Fr)

-          De heer Ranter (Ov) (Handhaving)

IPO-Bestuur: ja
IPO-Secr:: R. Kiès Rkies@ipo.nl 

VNG:R.  Lannoye

UvW: A. Krijgsman

Ministerie: VROM

R Leijendekker,  mw J de Vroom.
	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld mei 2010)  is op te vragen bij Ldolleman@ipo.nl
IPO-inzet:

De IPO-positie op de Invoeringswet is neergelegd in de reactie van 17-2-2009 aan Minister Cramer.

- Besluit Financiële Zekerheid Milieubeheer onderdeel laten zijn van deze invoeringswet;

- Verbreding van de mogelijkheid van aanbesteding bij een andere gemeente dan de betreffende gemeente;

- Aanvulling wetstekst mbt buiten behandeling laten aanvraag bij een onvolledige zg 8.40 melding

- Aangeven wijze van aanhaken kennisgevingsstelsel beschermde leefomgevingen

- Relatie met Boswet expliciteren

- Standpunt bevoegd gezag mijnbouwwet (zie IPO-inzet op dat dossier)

- In het Bor nadere regeling overlegplicht projectbesluiten Wro

- Aanhaken ontheffingen en vergunningen Flora&Faunawet en Natuurbescherminsgwet verbeteren, mede ivm de handhaving. 

Over het  kabinetsstandpunt Wabo-Oosting-Mans zijn de punten van onderhandeling zijn: -          decentralisatie,  samenwerking in uitvoeringsdiensten en financiering

Bijzonderheden:

Op het voorontwerp van het Bor en het Mor is door IPO in april 2009 een reactie gegeven. De definitieve IPO reactie wordt op 9 juli verstuurd aan VROM.

Op het Bor en het Mor is door IPO een groot aantal punten van commentaar gegeven. Het gaat om gevraagde verduidelijkingen en consistentie met de aanpalende regelgeving. Onder meer t.a.v  geldigheidsduur van vergunningen, gebruik van emissieruimte, afbakening bevoegd gezag en gegevensverstrekking in de aanvraag. 

Mijnbouwwet:

De IPO-positie op de ontwikkeling van de Mijnbouwwet, in samenhang met de Wabo en de wetgeving ruimtelijke ordening, behelst, kort samengevat, dat provincies het geëigende bevoegd gezag zijn voor de omgevinsgvergunning aan mijnbouwinrichtingen. Het rijk heeft die positie evenwel - ondanks inzet van IPO-zijde daarop - niet gehonoreerd en houdt de Minister van Economische Zaken daarvoor verantwoordelijk. Wel is een "verklaring van geen bedenkingen" geïntroduceerd  volgens welke provincies invloed kunnen uitoefenen op de beschikkingen van de Minister EZ.  

Maart 2010: IPO heeft een brief aan de Eerste kamer gestuurd.


	2.2

(voorheen IV1B)

KMR
	Implementatiewet Wabo-Oosting-Mans


	Pm
	Pm


	Pm
	Pm

	2.3

KMR

(voorheen IV2

IV3)


	Activiteitenbesluit 

(Bestuurlijk prioritair dossier)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	De wet milieubeheer is aangepast, waarbij het adagium nu geldt “algemene regels, tenzij”, waar het tot nog toe was “vergunningplicht, tenzij”. Dit heeft er toe geleid dat er meer inrichtingen onder algemene regels zijn gebracht (zogenoemde 8.40 amvb’s).

De amvb heeft in de eerste fase (sinds 1 januari 2008) niet geleid tot het opheffen van de vergunningplicht voor provinciale bedrijven. Wel worden er nu een aantal activiteiten bij provinciale bedrijven gereguleerd door de amvb.

De tweede fase van deze amvb zal wel leiden tot het opheffen van de vergunningplicht bij een aantal provinciale bedrijven.

Ook de agrarische amvb’s zijn samengevoegd tot 1 agrarische activiteiten-amvb.
	(laatste mutatie: maart 2010)

 In 2008 is de eerste fase inwerking getreden. Begin 2010 is de 1e tranche van de 2e fase inwerking getreden.  

Het ontwerp 2e tranche zal waarschijnlijk 17 maart 2010 gepubliceerd worden. Het platform zal een gezamenlijke reactie voorbereiden.

Voor wat betreft de 3e tranche zal in 2011 in werkgroepen worden gewerkt aan de ontwikkeling van de onderdelen (o.a. t.b.v. scheepswerven, betonindustrie, metaalconstructie, voedingsmiddelen, kunststofverwerking e.a) die in de 3e tranche worden opgenomen in het BARIM. Medewerkers van de provincies zullen hierin een bijdrage leveren.


	IPO-expert:

Janny Zantinge (Fryslan)

j.zantinge@fryslan.nl 

KMR-contactpersoon:

Ronald Groen
Rh.groen@pzh.nl 

Contactpersoon IPO-secretariaat: Reinette Kiès
RKies@ipo.nl  

Contactpersoon BOAG:M:  

Ineke Jansen (Zeeland), Johan Janssen (Gld) 
Adviescommissie:M

· De heer Adema (Fr) 

· en mevrouw Klip (Dr.)

VNG: W. Schell

UvW: Marianne Mul

Ministerie: VROM E. Topman, K. Krijt
	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld mei 2010)  is op te vragen bij Ldolleman@ipo.nl
Inzet IPO: 

- Ondersteunen van de inzet meer bedrijven onder algemene regels te brengen

-  Provincie bevoegd gezag voor al dan niet vergunningplichtige inrichtingen waar dat passend is qua schaalgrootte van de omgevingsproblematiek, consistentie kennisniveau, rechtsgelijkheid, handhaving, regionale gebiedskwaliteit en/of gemeentegrensoverstijgende belasting.

- De huidige mate van milieubescherming als randvoorwaarde laten gelden

- Met name aandacht vragen voor de wijze waarop ruimtelijke milieuaspecten zoals geluid, geur en luchtkwaliteit kunnen worden gereguleerd met algemene regels.

Door IPO zal een nader standpunt worden voorbereid alvorens met VROM de discussie wordt aangegaan over de inzet van de 2e fase. Er zal bij de uitwerking worden samengewerkt met de branches, VNG, UvW en VROM.

In de diverse werkgroepen is een inhoudelijk deskundige vanuit de provinciale vergunningverlening Wet milieubeheer aanwezig. Deze draagt zorg voor afstemming met handhaving, jurist en de werkgroep kaderstelling.

Bijzonderheden:

Er is een IPO-platform activiteitenbesluit ingesteld. Het Platform volgt de ontwikkelingen en bereidt de implementatie van de veranderingen die dit bij de provincies zal teweeg brengen gezamenlijk voorbereiden. Er wordt gebruik gemaakt van Prismagelden die door IPO beschikbaar zijn gesteld.

Er is vernomen dat bij de inwerkingtreding van de 2e tranche, in het BARIM wordt opgenomen dat GS bevoegd gezag blijft voor het milieudeel Wabo tot de oprichting RUD. Hierop zal de aandacht gericht blijven.

Vanuit het Platform is een reactie gegeven op het concept ontwerp 2e tranche  (eind 2009). Een aantal hoofdknelpunten zijn uitgelicht en besproken met het Ministerie van VROM. De problematiek m.b.t. het Gebruiksbesluit is weergegeven in een brief aan de beide ministers van VROM (maart 2010). Daarna zal er blijvend aandacht voor dit onderwerp zijn tot de problematiek naar tevredenheid is opgelost.

	2.4
(voorheen IV6)

KMR
	Besluit glastuinbouw – lichthinder

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	 
	(laatste mutatie: maart 2010)

Gewijzigde Besluit Glastuinbouw is in oktober 2009 in werking getreden

	IPO-expert:

Leo Heijdra (ZH)

lpm.heijdra@pzh.nl
KMR-contactpersoon:

Janda van der Veen

j.vander.veen@prv.gelderland.nl
Contactpersoon IPO-secretariaat: Joyce Klink Jklink@ipo.nl 

Contactpersonen BOAG: M: 

Wiebe Brandsma

wjm.brandsma@pzh.nl 

Rene Hilhorst, r.hilhorst@prv.gelderland.nl 

VNG: -

UvW: -

Ministerie: VROM, Jan de Rijk
	IPO-inzet:

Bijzonderheden:
Dossier gaat van de matrix af.



	2.5
(voorheen IV7)

KMR
	Amvb ammoniak en veehouderij (op basis Wet ammoniak en veehouderij, en toetsingskader Natura 2000 en ammoniak)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	Aanpassingen Nederlandse wetgeving om te voldoen aan een lagere emissie in het kader van het NEC-plafond (National Emission Celing):

1. Mogelijke aanscherping van de AMvB-huisvesting voor varkens- en pluimveestallen, na 2013.

2. Betrekken van sectoren die nu nog niet onder de AMvB-Huisvesting vallen. Vooral de melkveehouderij + mogelijk de geiten- en vleesveehouderij. 

3. Extra maatregelen terugdringen emissie bij toediening van mest (via Besluit gebruik meststoffen) + stimuleren extra veevoedingsmaatregelen (bijv via ureum-getal melk).
Wav: Per 1 mei 2007 geldt de gewijzigde Wet ammoniak en veehouderij (Wav) obv het bestuurlijk akkoord tussen Rijk, IPO, VNG en LTO-Nederland (2005). Provincies doende met de aanwijzing van de zeer kwetsbare Wav-gebieden. In enkele provincies (Overijssel, Noord-Brabant en Limburg) is de kaart met Wav-gebieden al door Provinciale Staten vastgesteld en tevens door het Ministerie van LNV goedgekeurd. Brabant heeft op 3 oktober 2008 de kaart met de zeer kwetsbare gebieden, definitief vastgesteld. Hiertegen is beroep is gesteld tegen 51 gebieden. Voor Brabant is de datum voor de RvS zaak nog niet vastgesteld.In diverse provincies lopen op dit moment RvS-zaken tav de definitieve Wav-kaart. 

Natura 2000: Het interimbeleid Natura 2000 dat in 2008 was opgesteld op basis van het bestuurlijk akkoord tussen Rijk, IPO, VNG en LTO van 15 februari 2007 bleek juridisch niet houdbaar. Hierdoor is op dit moment sprake van een impasse bij de vergunningverlening (Nb-wet) en het beheerplanproces; hierin ontbreekt nog de stikstofparagraaf. Via de Crisis- en Herstelwet (CHW) en een programmatische aanpak voor stikstof willen we deze impasse doorbreken. De Crisis en Herstelwet is op 31 maart 2010 in werking getreden. In enkele provincies zijn of worden pilots uitgevoerd die anticiperen op de programmatische aanpak stikstof.


	(laatste mutatie april 2010)

Inmiddels zijn meerdere provincies gestart met een eigen stikstofbeleid teneinde de vergunningverlening in het kader van de Natuurbeschermingswet weer mogelijk te maken. De provincies Gelderland en Overijssel hebben hiervoor een beleid opgesteld. De provincies Brabant en Limburg hebben a.d.h.v. de pilot de Peelvenen een stikstofmodel ontwikkeld, in samenwerking met de ZLTO/LLTB, VNG en de milieu- en natuurorganisaties.

Het model is ondertussen via een bestuurlijk convenant vastgelegd. Belangrijke onderdelen van het convenant zijn afspraken over vergaande maatregelen om de emissie uit stallen te reduceren (BBT++ technieken) en een depositiebank waarmee bedrijven die uitbreiden profiteren van bedrijven die hun emissie reduceren of stoppen. Het streven is om op 1  juli 2010 het stikstof model omgevormd te hebben naar een provinciale beleidsregel voor Brabant en Limburg, die toepasbaar is voor vergunningverlening in kader van Natuurbeschermingswet. De Crisis en Herstelwet die op 31 maart 2010 in werking is getreden regelt de wettelijke basis voor de beleidsregel en het bestaand gebruik.

Voor de AMvB Huisvesting is door VROM een actieplan ammoniak opgesteld, waarin de invoering van de AMvB huisvesting in een zo kort mogelijke termijn wordt verwezenlijkt. In het actieplan is aangegeven dat gezien de hoge stikstofbelasting in de Natura2000-gebieden het basisniveau uit de AMvB Huisvesting over het algemeen onvoldoende zijn om de natuurdoelstellingen te realiseren. Dit kan leiden tot situaties waarbij voor aanpassingen in het kader van het Besluit huisvesting wel een milieuvergunning wordt afgegeven, terwijl de aanpassingen niet voldoen aan de eisen onder de Natuurbeschermingswet.
	Tijdelijk Expert:

Jos van Lent (NBr)

vanaf 10 mei 2010: Sjors Willems.

Contactpersoon KMR: Jac Slikker JSlikker@brabant.nl 

Contactpersoon IPO-secretariaat: Joyce Klink

JKlink@ipo.nl  

Contactpersoon Werkgroep stank en ammoniak en Werkgroep Natuurbeschermingswet

Contactpersoon

BOAG-Milieu 

Rene van den Bosch (Fr.)

r.vandenbosch@fryslan.nl

VNG: Stouthart / De Jonge

Ministerie VROM:

Bokelaar

Ministerie LNV: 

Raaphorst, Biewinga en Veerbeek
	IPO-inzet zou kunnen zijn:

1. Pleiten om de AMvB-Huisvesting op de in de toelichting geduide manier aan te scherpen. 

2. Pleiten om als provincies in voorgestelde lijn maatregelen te laten nemen in het kader van ammoniak-maatregelen rond Natura2000-gebieden. 

Uitvoering conform reeds gemaakte bestuurlijke afspraken. 

IPO streeft ook bij de uitwerkingsregelgeving naar een uitvoerbaar en evenwichtig ammoniak- en natuurbeleid.

Bijzonderheden:

Relatie met de review van de Europese NEC-richtlijn: de NEC-richtlijn stuurt de nationale achtergrond belasting.

Binnen het PRISMA-project Haalbaarheid emissieplafond ammoniak 2020 is de haalbaarheid van het voorgestelde ammoniak-emissieplafond voor Nederland in 2020 onderzocht. Het onderzoek is in november 2008 afgerond. De informatie zal in de eerste plaats worden gebruikt om de input van IPO in het Europese lobbytraject over nationale emissieplafonds beter te onderbouwen.

IPO-adviescie milieu dd 11 juni 2009:  stemt in met de voorgestelde IPO-inzet voor de nationale emissieplafonds voor 2020. De provincies gaan er daarbij vanuit dat de huidige vergunningen voldoen aan de regels. Mocht het Europese Hof van Justitie in Luxemburg anders besluiten over de préjudiciële vragen, dan wordt de IPO-inzet opnieuw in beraad genomen. 

De inzet van de verschillende provincie in het kader van de Natura2000 wordt gestuurd viab het regiebureau Natura2000. Op dit moment is een aantal provincies gezamenlijk een gedachtenlijn aan het uitwerken voor het monitoren en de rekenmethodiek voor het mogelijk maken van vergunningverlening i.k.v. NB-wet.



	2.6
 (voorheen2.5)

KEM
	Voorstel voor richtlijn voor NOx en SO2 emissiehandel voor IPPC Installaties

(scoping dossier)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie
B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	Voorstel voor een richtlijn voor EU brede regels voor NOx en SO2 emissie handel. Opgenomen in werkprogramma DG M actiepunt 2009 met vooruitblik 2010


	(laatste mutatie: maart 2010)

Momenteel is het onderzoek Assessment of the possible development of an EU-wide NOx and SO2 trading scheme for IPPC installations in februari 2010 opgeleverd. Dit rapport bevat een omschrijving van mogelijke verhandelingssystemen met de kosten en baten hierbij. 

Naar aanleiding van dit rapport is een stakeholders meeting georganiseerd in februari waarin commentaren zijn verzameld op de rapportage.

De commentaren worden nu verwerkt en daarna komt een herziene verzie van het rapport waarbij de eerste studie wordt afgesloten. 

Op de eerste studie is momenteel een tweede studie uitgeschreven om de economische details verder te bestuderen. De oplevering van dit rapport wordt verwacht in het najaar van 2010.
	IPO-expert:

Michael v Binsbergen (ZH)

mjgr.van.binsbergen@pzh.nl
KEM contactpersoon :

Ronald Groen

rh.groen@pzh.nl
HNP-contactpersoon:

PM

Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Joyce Klink

JKlink@ipo.nl 

BOAG-Milieu: 

Rienk Kessenich (N-Br)

RKessenich@brabant.nl 
	Ipo-inzet:

Bijzonderheden:

De informatie komt uit WP DG Milieu en er is direct contact met de Europese Commissie DG-ENV.



	 2.7
AF1

KMR
	Nazorg van stortplaatsen

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	De procedurele en wetstechnische voorstellen van de Evaluatiecommissie Leemtewet Wm moeten worden verwerkt in de Wet milieubeheer of de WRO. (Moderniseringsproject 5.4) 

Momenteel loopt het traject van de aanpassing van wetgeving aan de Wabo. Voor dit traject is een analyse uitgevoerd om te bezien of de provinciale ontheffing geïntegreerd dan wel aangehaakt zou moeten worden bij de Wabo. Aanhaken lijkt meest voor de hand te liggen.

Om niet nog meer controle over de nabestemming op de gesloten stortplaatsen kwijt te raken is dit verbonden aan een voorwaarde: nml. Het toedelen van de bevoegdheid op een gesloten stortplaats aan de provincie. Op deze wijze kan de provincie haar wettelijke taak goed uitvoeren.


	(laatste mutatie: maart 2010)

VROM is begonnen met de voorbereiding van de vereiste wetsaanpassingen. De Leemtewet bodembescherming wordt aangepast. 

Voor het probleem m.b.t. de nabestemming is door VROM i.s.m. IPO een oplossing voorgesteld via Wabo en aanverwante regelgeving.

Naar verwachting vindt eind dit jaar definitieve besluitvorming plaats

ten aanzien van de uitgangspunten. Er wordt dan opdracht gegeven tot

wijziging van de Wet milieubeheer en tot aanpassing van de richtlijnen

van het stortbesluit. Deze beide acties moeten leiden tot een

actualisatie van de nazorgregelgeving, die na 15 jaar toe is aan vernieuwing.


	IPO-expert:

Klaas Doldersum

K.Doldersum@overijssel.nl 

Daphne Bucker

d.bucker@prvlimburg.nl
Contactpersoon KMR: Jac Slikker JSlikker@brabant.nl 

Contactpersoon IPO-Secr: Joyce Klink

JKlink@ipo.nl 

Vakberaad: BOOG

aroenhorst@brabant.nl
BOAG-Milieu

Rene Hilhorst, r.hilhorst@prv.gelderland.nl 

VNG:? UvW: 

Ministerie: VROM 

Jan Weisscher
	IPO-inzet:

De belangrijkste IPO-punten zijn:

- koppeling aanbrengen tussen afgifte sluitingsverklaring en voldoen financiële verplichtingen exploitant De belangrijkste IPO-punten zijn:

- koppeling aanbrengen tussen afgifte sluitingsverklaring en voldoen financiële verplichtingen exploitant

- termijn 13 weken verlengen tot 26 weken t.b.v. goedkeuren nazorgplan

- termijn vastleggen voor procedure afgifte sluitingsverklaring

- verhoging flexibiliteit uitgaven nazorgfonds voor nazorg-doeleinden

- provinciale bevoegdheid regelen om randvoorwaarden te kunnen stellen aan nabestemming gesloten stortplaatsen. (Dit wordt naar verwachting geregeld in de WABO - GS bevoegd gezag bij gesloten stortplaatsen)

- actualiseren technische richtlijnen bij stortbesluit.

Bijzonderheden:

In  2006 is het landelijke kennisplatform nazorg (deelnemers o.m.: VROM, Bodem+, IPO, VNG) opgezet. Het is de bedoeling dat dit platform onderdelen van de evaluatie tot van het project herziening van het Stortbesluit gaat oppakken.

Verder is in 2007  een werkgroep herziening stortbesluit en aanpassing van de Wet milieubeheer door VROM gestart, met als deelnemers de stortplaatsexploitanten, verenigd in de VA en de provinciale nazorgmedewerkers in IPO Nazorg en Vergunningen..

Naar verwachting vindt eind dit jaar definitieve besluitvorming plaats

ten aanzien van de uitgangspunten. Er wordt dan opdracht gegeven tot

wijziging van de Wet milieubeheer en tot aanpassing van de richtlijnen

van het stortbesluit. Deze beide acties moeten leiden tot een

actualisatie van de nazorgregelgeving, die na 15 jaar toe is aan vernieuwing.

De werkzaamheden die het kennisplatform in het kader van het project herziening stortbesluit zal oppakken bestaan voornamelijk uit het communiceren over de ontwikkelingen. Mocht vanuit het project herziening stortbesluit daaraan behoefte bestaan, dan kan via Bodem+ het kennisplatform worden verzocht om input op vragen of deelproducten.



	3. LUCHT

	3.1 

(voorheen 2.4)

KEM
	Aanpak herziening NEC = (National Emission Ceiling)

(Bestuurlijk prioritair dossier)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond

 
	De NEC-richtlijn  uit 2001 wordt herzien. 

Dit op basis van het CAFE-programma, de thematische strategie voor luchtkwaliteit en nadere onderzoeksresultaten. 

Zowel de plafonds zelf als andere bepalingen zullen worden aangepast met aangescherpte doelen voor het jaar 2020. Diverse adviesbureaus werken aan aspecten van de technische input. 

Nieuw is het voornemen om naast de bestaande plafonds (stikstofoxiden, zwaveldioxide, ammoniak en vluchtige organische stoffen)  een plafond of reductiepercentage voor PM2,5 op te nemen. 

Evaluatie bestaande NEC wordt verwacht samen met de publicatie van de nieuwe NEC richtlijn met doelen voor 2020. 
	(laatste mutatie:: maart 2010)

Dossier zit in de voorbereidende Commissiefase. Commissie-initiatief werd in juni 2007 verwacht, maar is herhaaldelijk uitgesteld. Reden is dat de Commissie meer duidelijkheid wilde over de invloed van hun energie- en klimaatbeleid op de uitstoot van NEC stoffen; met name de doorwerking van de doelstelling van 20% CO2-reductie op het ambitieniveau van de NEC-plafonds. Dit zal waarschijnlijk leiden tot een verdere verlaging van de eerder door de Commissie voorgestelde plafonds.

Als de doelen voor het klimaatbeleid in Brussel weer worden versoepeld zal dit moeten leiden tot het opnieuw uitrekenen van de emissieplafonds.  

Publicatie van het Commissie voorstel wordt nu verwacht in 2010.


	IPO-expert:

Beate Arends (ZH) 

b.arends@pzh.nl
KEM-contactpersoon:

Ronald Groen

Rh.groen@pzh.nl 

HNP-contactpersoon:

Michael Braam-Scholten, braam@nl-prov.eu
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Joyce Klink

JKlink@ipo.nl 

BOAG-Milieu: 

Rienk Kessenich (N-Br)

RKessenich@brabant.nl
Wiebe  Brandsma (ZH) wjm.brandsma@pzh.nl
Werkgroep Lucht

Catrien van Dam

ce.van.dam@pzh.nl 

Contactgedeputeerden:

De heer van Heijningen (ZH)

De heer de Jong (Ut)


	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld mei 2010)  is op te vragen bij Ldolleman@ipo.nl
De IPO-inzet is:

(a) voldoende scherpe maar werkbare NEC plafonds in Nederland en de andere Europese landen zoveel mogelijk te bereiken via EU bronbeleid;

(b) akkoord met fijnstof-plafond gelet op belang bronmaatregelen voor gezondheid

(c ) consistentie - ook op niveau van Nederland-  met IPPC-richtlijn. 

(d) consistentie met het energiebeleid en klimaatbeleid is noodzakelijk gezien de grote invloed van energiecentrales op de uitstoot van zwaveldioxide, stikstofoxiden en fijn stof.

Dit resulteert in de volgende IPO inzet voor plafonds in Nederland voor 2020:

Zwaveldioxide: 47-50 kton/jaar

Stikstofoxiden: 201 kton/jaar

Vluchtige organische stoffen: 160 kton/jaar

Ammoniak: 110 kton/jaar

Fijn stof PM2,5: 16 kton of een haalbaar reductiepercentage

De doelen zijn in juni 2009 bestuurlijk vastgesteld.

In DUIV is afgesproken de inzet op de NEC-revisie voor te bereiden in het interbestuurlijk dossierteam luchtkwaliteit. Van belang is gedurende het traject de inzet met het interbestuurlijk team dat het IPPC herzieningsdossier doet, te coördineren. VROM heeft voorgesteld het DUIV dossierteam te combineren met het interdepartementale overleg van het Rijk.

De IPO-inzet is na overleg van interbestuurlijk dossierteam met verschillende IPO vakberaden tot stand gekomen.   

Bijzonderheden:

Voor dit dossier functioneert een Interbestuurlijk dossierteam dat afstemt met de inzet op IPPC.



	4.  WATER



	4.1

(voorheen 5.8)

KEM
	Humane vallen

invoering van normen voor de humane vangst van bepaalde diersoorten met behulp van vallen

(Bestuurlijk prioritair dossier)

 Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	Betreft voorstel voor een Richtlijn van het EP en de Raad tot invoering van normen voor de humane vangst van bepaalde diersoorten met behulp van vallen


	(laatste mutatie: maart-2010)

Vanuit de Europese Commissie is opdracht gegeven tot extern (Engels-Duitse combinatie) onderzoek (vangmiddelen voor 13 diersoorten). Het onderzoek duurt ongeveer 2 jaar en zou  eind 2009 worden afgerond. Hierna zou de de Europese Commissie met een hernieuwd voorstel komen.

In 2008 heeft een consultatie plaatsgevonden in de vorm van het inschakelen van provinciale experts die in in november 2008 zijn uitgenodigd in York en zijn geïnformeerd over de stand van zaken van de onderzoeken. Resultaat is dat een deel van het onderzoek muskusrattenvangmiddelen opnieuw gedaan zal worden met andere meetapparatuur (na zomer 2009 gereed).
Uit contact met de Europese Commissie (begin 2010) bleek dat het onderzoek ernstige vertraging had opgelopen. 

Voordat er een wetsvoorstel komt, zal er een werkbezoek van de Europese 

Commissie aan Nederland worden georganiseerd, om de belangen van Nederland onder de aandacht te brengen. Dit zal overigens niet voor medio 2010 zijn. 

In april 2010 is de stand van zaken, dat de Europese Commissie nieuwe normen voor de humane vangst van dieren door middel van vallen pas rond 2014 verwacht. De EC zal zich na beraad over de externe-studieresultaten intern buigen over het geschikte wettelijke instrumentarium. Een voorstel wordt in 2014 verwacht.
Gezien de verwachte wettelijke overdracht van de bestrijdingstaak van muskusratten naar de waterschappen in 2011 en het feit dat een Commissievoorstel rond 2014 verwacht wordt, dringt zich de vraag op of dit dossier voor de provincies nog wel relevant, laat staan bestuurlijk prioritair is. 

Op dit dossier wordt nauw samengewerkt met de Unie van Waterschappen. Aanbevolen wordt het voortouw naar de UvW te verleggen en als provincies enkel nog het dossier te volgen.

Timetable COM (2004) 532
	IPO-expert:
Conny van Zuijlen (NH)

ZUIJLENC@noord-holland.nl
KEM-contactpersoon: 

Peter Kuppers

pem.kuppers@prvlimburg.nl



HNP-contactpersoon:

Milos Labovic 

Labovic@nl-prov.eu
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Hugo van de Baan HvdBaan@ipo.nl 

BOAG-W 

Nanou Beekman

beekmann@noord-holland.nl
IPO Advies Cie Water:
Mw. R. Kruisinga (NH)


	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld 11-06-2009)  is op te vragen bij Laura.Dolleman@Provincie-Utrecht.nl
Bijzonderheden:

De provincies trekken in dit dossier gezamenlijk op met de Unie van Waterschappen en het ministerie van LNV. Ook wordt samengewerkt met de Permanente Vertegenwoordiging op dit dossier.

Op dit moment wordt er gewerkt aan de wettelijke overdracht van de bestrijdingstaak van provincies naar waterschappen per 1 januari 2011. In die zin hebben de waterschappen ook groot belang bij dit dossier.

IPO-inzet:

De huidige vangmethoden in Nederland voor muskusratten moeten mogelijk blijven, zolang er nog geen vergelijkbaar effectieve vangmethoden zijn

Het voorstel van de Europese Commissie is door het Europees Parlement terugverwezen een aantal jaren geleden omdat het niet streng genoeg was. Provincies en UvW konden leven met EC voorstel, maar rapporteur in het EP kwam met strengere eisen waar wij in Nederland niet aan kunnen voldoen. 

UvW heeft aangegeven  hiervoor een Interbestuurlijk Dossierteam in te willen stellen.  

 

	4.2

(voorheen W1)

KMR
	Implementatie EU-Grondwaterrichtlijn en prioritaire stoffen

(Bestuurlijk prioritair dossier)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	Voor 22 -12 - 2009 te implementeren:

· KRW  grondwaterlichamen;

· drempelwaarden voor stoffen waarvoor in meer gevallen niet geheel goed scoren;

· grondwaterbeheerplannen voor alle grondwaterlichamen;

· implementatie Grondwater-richtlijn in wet/regelgeving.

Koppeling milieukwaliteitseisen aan waterhuishoudingsplannen.. 

Besluit kwaliteitseisen en monitoring water 2009 op 30 – 11-r 2009 vastgesteld. Normen oppervlaktewater voor drinkwater direct of na onttrekking voor infiltratie in de duinen. Met streefwaarden t.b.v. KRW doel 'verlaging inspanning zuivering water voor drinkwater-bereiding'.

Cf Waterbesluit (22 nov. 2009)moet nog  in het nationaal Waterplan de functie 'drinkwater-onttrekking voor de bereiding van voor menselijke consumptie bedoeld water' voor rijks(oppervlakte)-wateren voor de drinkwater-bereiding.  Provinciale Waterplannen idem voor die regionale oppervlaktewateren.

(Minder strenge BKMW-normen voor oppervlaktewateren waaruit via bodem en oever water voor de drinkwaterbereiding wordt gewonnen) Beide tbv op termijn verlagen zuiveringsinspanning drinkwaterbedrijf cf Drinkwaterwet.


	(laatste mutatie maart 2010)

Met de publicatie van het Besluit kwaliteitseisen en monitoring water 2009 is de Europese wetgeving op het gebied van waterkwaliteit op tijd omgezet in Nederlandse wetgeving. Ook de wijziging van de Kaderrichtlijn Water (KRW) via richtlijn 2008/105/EG over milieukwaliteitsnormen is nu opgenomen in nationale wetgeving

	IPO-expert:  (voorlopig) 

Jan Meijles

jg.meijles@pzh.nl
Contactpersoon KMR: Jac Slikker JSlikker@brabant.nl 

Vakberaad: IW/ en 

BOOG 

aroenhorst@brabant.nl
Adviescommissie contactgedeputeerden: 

Mevrouw Klip (Dr)

De heer Kersten (Lb)

IPO-Bestuur nvt


IPO-Secr: Peter Jasperse pjasperse@ipo.nl 

BOAG- W contactpersoon: Jaap vd Schroeff (N-Brabant)   JvdSchroeff@brabant.nl
Contactpersoon vakberaad BOOG: Anton Roeloffzen (DCMR) anton.roeloffzen@dcmr.nl
Contactpersoon IPO- Deskundigenberaad Bodem: Toon de Goede (NB) AdeGoede@brabant.nl
Contactpersoon vakberaad bestuurlijk-juridische zaken van BOAG-W: Helen Krans-Kors H.Krans.Kors@provinciegroningen.nl 

Evt andere betrokkenen VROM/VNG etc:  

Martijn Tijssen (VROM-DGM)
	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld mei 2010)  is op te vragen bij Ldolleman@ipo.nl
IPO-inzet:

Aan de interprovinciale wensen is redelijk tot goed tegemoet gekomen, zoals:

-  Risico’s onjuiste of te late implementatie in de landelijke wet- en regelgeving. 

- Geen koppeling besluiten nWRO;

- Geen uitsluitend provinciale verantwoordelijkheid maatregelen;

- Richtwaarden ipv grenswaarden en duidelijke verhouding normenkader via Wbb

- Medefinanciering rijk uitvoering stroomgebiedbeheersplannen. 

- Realistische drempelwaarden

- Leemten “prevent&limit” opgevuld m.n. oevergrondwaterwinningen 

- Geen toename bestuurlijke lasten. 

- Relatie milieukwaliteitseisen en besluiten bevoegde bestuursorganen, verantwoordelijk-heden provincies en vastleggelegd beginsel van geen-achteruitgang.

- Alertheid doorwerking kwaliteitsdoelen naar RO. 

Bijzonderheden:

Van de matrix af. Gereed.

  

	4.3

(voorheen W2)

KMR
	Implementatie EU Zwemwaterrichtlijn

(Bestuurlijk prioritair dossier)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	Op 7 maart 2006 is de nieuwe Europese Zwemwaterrichtlijn in werking getreden. De implementatie van deze Richtlijn in nationale wetgeving moet plaatsvinden binnen twee jaar na de datum van in werking treden, ofwel 7 maart 2008.

Als gevolg van de implementatie van de Zwemwaterrichtlijn zullen de regels ten aanzien van deze zwemgelegenheden wijzigen. Met het oog op deze wijzigingen is het van belang dat er als onderdeel van de implementatie door de betrokken lagere overheden waar de uitvoering plaatsvindt, gekeken wordt naar de gevolgen van de implementatie voor de uitvoering in de vorm van een uitvoerbaarheidtoets. In deze toets wordt beoordeeld of de provincies de gewijzigde wetgeving handhaafbaar, uitvoerbaar en haalbaar achten en of er een toename van de bestuurlijke last te verwachten valt.


	(laatste mutatie: maart 2010)

Afgerond (wel enige vertraging na afloop van de omzettingstermijn).

Op 23 december 2009 is de gewijzigde zwemwaterwetgeving (de Wet, het Besluit en de Ministeriële Regeling) in werking getreden en daarmee is de nieuwe Europese Zwemwaterrichtlijn geïmplementeerd in de Nederlandse wetgeving. De provincies verwachten dat er sprake is van handhaafbare, uitvoerbare en haalbare regelgeving. Wel hadden de provincies in de uitvoerbaarheidstoets aangegeven een toename van de bestuurlijke last te verwachten van € 3.780.000 eenmalige kosten en € 649.200 aan structurele kosten. Uiteindelijk heeft VROM de kostenstijging voor de provincies gemeend te moeten compenseren met een eenmalig bedrag van € 4,8 miljoen. Dit bedrag zal in 2011 via het provinciefonds beschikbaar komen en voor de verdeling van het bedrag tussen de provincies zal een voorstel in de BOAG-middelen worden gebracht.


	IPO-expert:

Cees Collé (Gld) 

c.colle@prv.gelderland.nl
Contactpersoon KMR: Jac Slikker JSlikker@brabant.nl 


IPO-Secr: Hugo vd Baan

HvdBaan@ipo.nl 

Vakberaad:IW 

BOAG:W Nico Oskam

Vakberaad Integraal Waterbeheer

Sybrand Landman (VROM), René van de Werf (VNG), Sandra Mol (DGW) 
Advies Commissie Water:

Joop Binnekamp (Utrecht)
	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld mei 2010)  is op te vragen bij Ldolleman@ipo.nl
IPO-inzet was: Het doel van de provinciale inzet is het verkrijgen van heldere regelgeving op basis waarvan de provincies de zwemwatertaken zo efficiënt en eenduidig mogelijk kunnen uitvoeren. Het is daarvoor van belang dat er een duidelijke taakverdeling met andere betrokken tot stand komt en dat er bij een verzwaring van taken extra middelen ter beschikking worden gesteld.

Bijzonderheden:

Dossier afgerond, van de matrix af.



	4.4

(voorheen W3)

KMR
	Implementatie EU_richtlijn Overstromingsrisico’s (v/h Hoogwater richtlijn)

(Bestuurlijk prioritair dossier)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	De Europese Richtlijn Overstromingsrisico's (ROR) is in november 2007 in werking getreden. Belangrijk doel is om de Europese samenwerking op het gebied van overstromingen te versterken en zo ook op lange termijn het risico van overstromingen te kunnen beheersen. Geen normen, wel principes zoals niet-afwentelen, stroomgebied- en veiligheidsketen-aanpak, duurzaamheid en publieke participatie). Met name niet-afwenteling essentieel wegens benedenstroomse ligging Nederland. Eea ook verder passend in het actuele Nederlandse waterbeleid, incl waterveiligheid en in afstemming met de Kaderrichtlijn Water (KRW).
De lidstaten moeten de Richtlijn uiterlijk eind 2009 in nationale wetgeving hebben omgezet. De ROR verplicht de EU-lidstaten tot informatie-inwinning, overleg en planvorming voor nationaal en grensoverschrijdend beheer van overstromingsrisico's. 

Het Directoraat-Generaal Water (DGW) is gestart met de voorbereiding van een nationaal implementatietraject, met participatie van IPO en UvW.
	(laatste mutatie: maart 2010)

Nederland volgt een stapsgewijze implementatie van de richtlijn. Tot eind 2009 aandacht naar tijdige en correcte juridische verankering in de Nederlandse wet- en regelgeving, voorbereiding van het opstellen van de vereiste producten: overstromingsgevaar- en overstromingsrisicokaarten en overstromingsrisicobeheerplannen. In de periode 2010-2015 volgt de materiele implementatie: het daadwerkelijk maken van de kaarten en plannen.

 
	IPO-expert:

Jaap
Sonnevijlle (NB) JSonnevijlle@brabant.nl 
Saekle Hoitinga (ZH)
Contactpersoon KMR: Jac Slikker JSlikker@brabant.nl 


IPO-Secr: 

Hugo vd Baan

HvdBaan@ipo.nl 

BOAG- W contactpersoon: Jaap vd Schroeff (N-Brabant)   JvdSchroeff@brabant.nl
Contact-Gedeputeerde: de heer Hoes (N-Br)

	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld mei 2010)  is op te vragen bij Ldolleman@ipo.nl
IPO-inzet:

Acceptabele Overstromingsrisico's moeten worden vastgesteld in relatie tot de gebiedsagenda's. De consekwenties zullen eventueel verwerkt worden in de provinciale structuurvisies, dan wel waterplannen.
Bijzonderheden:

Afstemming in kader van het nationaal implementatietraject via het Nationaal Water Overleg waarin IPO is vertegenwoordigd.



	5. BODEM



	5.1

(voorheen 6.1)

KEM
	Thematische strategie inzake bodembescherming

Voorstel voor een Kaderrichtlijn bodem en aanpassing van de Richtlijn milieu-aansprakelijkheid

(Bestuurlijk prioritair dossier)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	De EU Bodemstrategie is één van de zeven beleidsstrategieën die worden uitgewerkt in het kader van het Zesde milieuactieprogramma van de Europese Gemeenschap “Milieu 2010: Onze toekomst, onze keuze”. Ter voorbereiding van de EU Bodemstrategie is in april 2002 een startnotitie
 verschenen. De Commissie geeft in de startnotitie aan dat de belangrijkste bodemfuncties
 worden bedreigd. Weliswaar niet in alle Lidstaten over de volle breedte. Er is geen ombuiging van deze negatieve trends te bespeuren.
Het ontwerp van de EU Bodemstrategie is in september 2006 gepresenteerd. Gelijktijdig het ontwerp van een EG Kaderrichtlijn Bodem en een notitie over de sociale en economische gevolgen van het “voorgenomen beleid”. Een dergelijke notitie is gebruikelijk in Europa (impact assessment) .

Ter onderbouwing van de keuze voor een ondersteunende richtlijn, noemt de Europese Commissie de volgende punten:

· het toelaten op de markt van producten (meststoffen, bestrijdingsmiddelen, bouwstoffen etc.);

· het beperken van kostenverschillen voor bedrijven door eenduidige bodembeschermingsregime;

· de eisen aan landbouwproducten ter bescherming volksgezondheid en voedsel- en dierveiligheid;

· de degradatie van bodem kan welvaart en concurrentiekracht van de gehele EU aantasten;

· de grensoverschrijdende aspecten, zoals de verontreiniging van het grondwater en waterbodems en het transport van verontreinigde grond, zuiveringsslib en (biologisch afbreekbare) afvalstoffen. 
	(laatste mutatie: april-2009)

Het Europese Parlement heeft in nov 2007 zowel de Bodemstrategie als de Richtlijn goedgekeurd. Deze laatste werd flink geamendeerd, mede onder invloed van de IPO/VNG lobby. Daardoor is het kader-karakter aanzienlijk versterkt: 

Bij de behandeling van de Richtlijn in de Europese Milieuraad van 20 dec. 2007 was er mede door toedoen van NL sprake van een blokkerende minderheid. Minister Cramer kreeg geen politieke ruimte om voor te stemmen omdat de Tweede Kamer de Richtlijn niet proportioneel acht. 

De besluitvorming over de richtlijn – is materieel - doorgeschoven naar het Spaanse voorzitterschap (eerste helft 2010).

Timetable COM (2006) 231
Timetable COM (2006) 232

	IPO-expert:

André Smits (Dr)

a.smits@drenthe.nl
Jan van Kleef (NB)

jvkleef@brabant.nl
KEM-contactpersoon:

Joop Kramer

J.Kramer@drenthe.nl
HNP-contactpersoon:
Sidony Venema (FL)

venema@nl-prov.eu
&

Jacqueline de Groot

degroot@nl-prov.eu
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Frank Puijn

FPuijn@ipo.nl 

Vakgroepen:

Bodemsanering en Bodembescherming, 

BOOG

BOAG-Milieu: 

Gerhardt te Rijdt (Gr)

G.te.Rijdt@provinciegroningen.nl
CoR:

Cor Lamers (VNG), rapporteur

Mevrouw Dwarshuis

Contactgedeputeerden:

Mevrouw Klip (Dr)

De heer Slager (Gr)

* IBDT


	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld mei 2010)  is op te vragen bij Ldolleman@ipo.nl
IPO-inzet:

De gezamenlijke Nederlandse overheden willen – evenals de EU – een duurzaam gebruik en beheer van de bodem. Een en ander betekent, conform de Beleidsbrief Bodem, een verbreding van het bodembeleid, omdat tot nu toe eenzijdig veel nadruk is gelegd op de chemische aspecten (verontreiniging) van de bodem. De fysische en biologische aspecten van de bodem, de samenhang tussen de drie bodemaspecten en de benadering van de bodem als een systeem kregen nog weinig aandacht.

De inzet van het IPO is er op gericht om dat beleid vorm te geven, rekening houdend met de locale en regionale aspecten, rekening houdend met een integrale benadering van gebieden e.d. en waarbij veel vrijheid bestaat ten aanzien van de inzet van uitvoeringsinstrumenten (regelgeving, convenanten, subsidies, bestuursafspraken, externe beleidsintegratie e.d.). Het EU bodembeleid en –wetgeving zal volgens het IPO
 hiervoor de noodzakelijke ruimte moeten houden. Mutatis mutandis geldt dit natuurlijk ook voor het Rijk, waar het gaat om de implementatie van dat EU beleid en wetgeving.

Om dit te realiseren voert IPO overleg met de Europese Commissie, de relevante koepelorganisaties in Europa (Raad van Europese Gemeenten en Regio’s), de Nederlandse vertegenwoordigers in het Comité van de Regio’s en de relevante Europarlementariërs.

Inzet blijft om onverminderd de beïnvloedings- en lobbymomenten te onderkennen en te gebruiken.

Bijzonderheden: Lobbyfiche van het Huis van de Nederlandse Provincies te Brussel.



	5.2

KMR

B1
	Invoeringswet Waterwet,  Waterbesluit en Waterregeling: wettelijk kader voor waterbodemsaneringen verandert en vastlegging van de bevoegdheidsverdeling tussen land- en waterbodem voor Rijkswateren

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	Met de invoering van de Waterwet verdwijnt de regeling voor waterbodemsaneringen uit de Wbb. 

De Waterregeling gaat daarnaast de bevoegdheidsverdeling tussen land- en waterbodems vastleggen voorzover het gaat om Rijkswateren. Tot op heden bestond er in de praktijk niet altijd een duidelijke scheiding tussen land- en waterbodem en waren er verschillen van inzicht hierover tussen de bevoegde overheden. De bedoeling is om de huidige praktijk vast te leggen op kaarten die onderdeel uitmaken van de Waterregeling. Dit geldt ook voor de bevoegdheden i.h.k.v. de WVO, de Wbr en de Wwh. Gevolg is dat er binnen de Waterwet voor de Rijkswateren verschillende bevoegheidsgrenzen gaan gelden, omdat de huidige grenzen van de genoemde wetten niet gelijk lopen. De bedoeling is dat er in 2014 één bevoegdheidsgrens voor Rijkswateren voor de Waterwet komt.
	Mutatie per: maart 2010

De Waterwet is reeds aangenomen en gepubliceerd Stb. 2009, 107.  

De Invoeringsweg Waterwet, Stb. 2009, 489 (incl. wijziging van de Wet bodembescherming t.a.v. de waterbodemsaneringsregeling), het Waterbesluit Stb. 2009, 548 en de Waterregeling zijn tezamen met de Waterwet op 22 december 2009 in werking getreden (Stb. 2009, 549). De tekst van de Waterwet is opnieuw gepubliceerd in: Stb. 2009, 490.


	IPO-expert:

 Dafne Vonk

d.vonk@prv.gelderland.nl 

Contactpersoon IPO-secr: pm


 FPuijn@ipo.nl
 

BOAG-M:

Gerhard te Rijdt (Gr)

g.te.rijdt@provinciegroningen.nl 

KMR contactpersoon: Dafne Vonk

d.vonk@prv.gelderland.nl 


	IPO-inzet:

Bijzonderheden:

Omdat de wet met bijbehorende regelgeving in werking is getreden, is dit de laatste maal dat dit onderwerp in de KMR-matrix is opgenomen. 

De voorziene wijziging van de Waterregeling in 2010 en op langere termijn, zal indien aan de orde en noodzakelijk opnieuw worden opgenomen in de matrix.
De saneringsparagraaf voor waterbodems verdwijnt. In de Waterwet komt hier niets voor terug en worden evt. saneringsingrepen gekoppeld aan de te bereiken gebiedskwaliteit. Bij waterbodemverontreinigingen die zich uitstrekken tot de landbodem dienen evt. maatregelen zich ook uit te strekken tot de verontreiniging op de landbodem indien de bron in de waterbodem is gelegen. Voor de praktijk worden op dit punt nog wel enkele onduidelijkheden voorzien. Mogelijk dat nog te ontwikkelen inhoudelijke circulaires meer uitsluitsel zullen brengen.  
In de Waterregeling is de huidige grens tussen land- en waterbodems vastgelegd, zo nodig d.m.v. het aanwijzen van drogere oevergebieden. In 2010 vindt hier nog een correctie op plaats; de zgn. veegactie en zullen de kaarten evt. weer worden aangepast. Voor de lange termijn wordt gestreefd naar één bevoegdheidsafbakening voor alle watertaken.

	5.3

KMR

 B2
	Aanpassing van de Wet bodembescherming

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	Het Convenant bodemontwikkelingsbeleid en aanpak spoedlocaties is op 10 juni 2009 ondertekend. In dit convenant staat o.a. aangegeven dat uiterlijk 1 januari 2010 een conceptwetsvoorstel gereed moet zijn m.b.t. gebiedsgerichte aanpak van grootschalige grondwaterverontreinigingen. Het ministerie van VROM heeft inmiddels een beleidsnotitie: wijziging Wbb t.b.v. gebiedsgerichte aanpak grootschalige grondwaterverontreinigingen opgesteld en er is in februari 2010 een eerste concept wetsvoorstel verschenen en besproken met vertegenwoordigers van bevoegde gezagen. Op 18 maart 2010 heeft VROM laten weten het wetsvoorstel niet verder uit te werken en in procedure te brengen. Wel zal op korte termijn een wetsvoorstel worden opgesteld waarmee belemmeringen uit de huidige wet voor een gebiedsgerichte aanpak worden weggenomen.

Daarnaast werkt VROM mede op verzoek van de bevoegde gezagen aan een tweede fase die uitgaat van een fundamentele herziening van de Wbb. De verwachting is dat een dergelijke wetswijziging over 5 jaar van kracht zal worden.   

Met de Crisis- en herstelwet is ook de Wbb gewijzigd. Hiermee is de komst van de AMvB Bodemenergie mogelijk gemaakt. (Zie 10.4) 
	Mutatie per: maart 2010

 De laatste versie van de ‘Beleidsnotitie: Wijziging Wbb t.b.v. gebiedsgerichte aanpak van complexe en grootschalige grondwaterverontreinigingen’ dateert van 4 december 2009.

Eerste werkconcept ‘wetsvoorstel par. 3b Bijzondere bepalingen inzake gebiedsgerichte aanpak’ dateert van 12 februari 2010. Hierover is op 18 maart 2010 bericht dat dit niet verder in procedure zal worden gebracht.

	IPO-expert:

Dafne Vonk (Gld)

d.vonk@prv.gelderland.nl
Jan van Hagen (ZH) jam.van.hagen@pzh.nl

KMR contactpersoon: Dafne Vonk

d.vonk@prv.gelderland.nl 

Contactpersoon IPO-secr: pm

Tijdelijk Fpuijn@ipo.nl 

BOAG-M:

Gerhard te Rijdt (Gr)

g.te.rijdt@provinciegroningen.nl 

Vakberaad:

Provinciale beleidsgroep bodemsanering (PBBS) vz. C. van Veggel (provincie Gelderland), secr. A. Slegers (NBr), aslegers@brabant.nl

VROM: Co Molenaar
	IPO-inzet:

Ten aanzien van het gebiedsgericht beleid wordt door IPO gestuurd op de uitvoerbaarheid van de regeling door het bevoegd gezag.  

Bijzonderheden:

Gekeken zal moeten worden of met de uiteindelijke wijziging van fase 1 van de wijziging van de Wbb, VROM voldoet aan haar verplichtingen tot aanpassing van de Wbb op basis van het Convenant bodemontwikkelingsbeleid en aanpak spoedlocaties. Hiernaar zal moeten worden gekeken in het kader van de midterm review.

Een integrale herziening van de Wbb zoals door VROM met fase 2 wordt beoogd, wordt in principe door de bevoegde gezagen gedragen.

	5.4

KMR

B3
	Herziening ontgrondingenwet/ integratie met Wabo

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving
D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	De Minister van Verkeer en Waterstaat heeft in een brief aan de Tweede Kamer (Kamerstukken II, 2006-2007, 30 800 XII, nr.4) aangekondigd de aspecten locatie-inrichting en –beheer uit de Ontgrondingenwet over te hevelen naar de Wabo. In overleg met de Minister van VROM zal worden bezien op welke wijze en op welk moment beide aspecten het beste in de Wabo kunnen worden opgenomen. Daarbij wordt de verhouding met de Wro ook bezien. Hiermee ontstaat een meer geïntegreerd regelgevingskader voor ontgrondingen op het land. Voor ontgrondingen in water moet de Waterwet het kader zijn om de bescherming van het watersysteem te garanderen.

In een vervolgbrief van de staatssecretaris aan de Tweede Kamer (Kamerstukken II, 2007-2008, 31 200 XII, nr. 93) is aangegeven dat de verantwoordelijkheidsverdeling tussen de provincie en gemeente een belangrijk aandachtspunt is.
	Mutatie per: maart 2010

Op 17 sept en 14 okt 2009 is een eerste ambtelijk concept van het Wetsvoorstel intrekking Ontgrondingenwet door de ministeries van V&W en VROM besproken met de leden van het IPO-Vakberaad Ontgrondingen. 


	IPO-expert:

Helma Brunenberg (Lb)

hmg.brunenberg@prvlimburg.nl
(voorzitter Vakberaad Ontgrondingen)

KMR contactpersoon: Dafne Vonk

Contactpersoon IPO-secr: S. Hage, SHage@ipo.nl

BOAG-M:

Gerhard te Rijdt (Gr)

g.te.rijdt@provinciegroningen.nl 

Vakberaad:

Ontgrondingen
	IPO-inzet:

In dec. 2009 is een formele IPO-reactie verzonden aan de minister van VROM en de stas V&W. Belangrijkste kritiekpunt is de voorgenomen overdracht van de bevoegdheid tot het verlenen van ontgrondingsvergunningen voor grotere, complexe ontgrondingen van de provincies naar de gemeenten. De Commissie Tommel (ingesteld door V&W en IPO) onderschrijft dit standpunt in haar advies van december 2009.

Bijzonderheden:

Daarnaast wenst het IPO een verruiming van het in het wetsvoorstel beschreven limitatieve weigeringsstelsel. De voorgestelde landelijke uniformering van vrijstellingen heeft volgens het IPO geen meerwaarde.

Op 3 maart 2010 hebben de beide ministeries in een overleg met het IPO-Vakberaad Ontgrondingen ambtelijk gereageerd op de IPO-reactie. Toegezegd is dat in de op te stellen wijziging van het Besluit Omgevingsrecht de bevoegdheid tot het verlenen van vergunningen voor grotere, complexe ontgrondingen bij de provincies zal worden gelegd. 

In de komende maanden moet in overleg met het IPO worden bezien waar de grens tussen grote en kleine ontgrondingen moet worden gelegd. 

Ook is toegezegd de omschrijving van de limitatieve weigeringsgronden aan te passen en de toelichting te verduidelijken, waardoor aan een deel van de provinciale kritiek wordt tegemoet gekomen.

De landelijke uniformering van de vrijstellingen wordt vooralsnog doorgezet. In de komende maanden zullen door V&W de provinciale ontgrondingenverordeningen worden geanalyseerd en zal een voorstel worden gedaan voor uniformering. 

Toegezegd is dat de voorstellen opnieuw in het IPO-Vakberaad Ontgrondingen worden besproken. Mogelijk zijn ook inhoudelijke bijdragen door het Vakberaad noodzakelijk.

	6. GELUID



	6.1

(voorheen 3.2)

KEM
	Richtlijn Omgevingslawaai

(Bestuurlijk prioritair dossier)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	De Richtlijn Omgevingslawaai heeft als doel inzicht te verkrijgen in de geluidbelasting in Europa en de gezondheidseffecten op burgers. De richtlijn richt zich vooral op het vaststellen, beheersen en verlagen van geluidbelastingen door lokale, regionale en nationale overheden te verplichten tot het opstellen van geluidkaarten en geluidactieplannen.

Evaluatie:

De Europese Commissie bepaalt aan de hand van de verkregen inzichten in de geluidproblematiek of lidstaten voldoende inzet plegen in het reduceren van te hoge geluidbelastingen en het creëren van een gezonde leefomgeving. Daarnaast kan de Commissie aan de hand van dit Europa brede inzicht overgaan tot versterkt bronbeleid (stille banden, stille wegdekken en stille voertuigen) dan wel normstelling.

In 2009 – 2010 wordt de implementatie van de richtlijn geëvalueerd (mede a.d.h.v. de ingediende geluidkaarten en geluidactieplannen) en zal een voorstel voor aangepaste richtlijn aan Raad en Parlement worden voorgelegd.

2011 herziening
	(laatste mutatie: maart 2010)

Evaluatie van de implementatie van de richtlijn vindt momenteel plaats. Rapportage van de consultants: in zomer 2009 een interimrapport en het eindrapport eerste helft / zomer 2010. Op basis van deze rapporten en de voortgang van de ontwikkeling van de common assessment method zal DG ENV een voorstel voor wijziging van de richtlijn opstellen (tweede helft 2010). Politiek-bestuurlijke beïnvloeding zal accent hebben in 2010.

Interimrapport van consultants is opgeleverd aan noise expert Group (maart 2010); via VROM is document beschikbaar voor IBDT en CEMR. Document biedt belangrijke aanknopingspunten vwb elementen die door EC in wijziging richtlijn zullen worden overwogen.
	IPO-expert:

J.G.F. (Sjef) de Wijs

sdwijs@brabant.nl 

Marcel Bovy 

070 441 65 35

mh.bovy@pzh.nl 

Miriam Weber

010-2468342

miriam.weber@dcmr.nl 

KEM contactpersoon:

Alexander de Roo

a.de.roo@prv.gelderland.nl  

HNP contactpersoon:

Michael Braam

braam@nl-prov.eu
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Frank Puijn

FPuijn@ipo.nl 

BOAG-Milieu: 

Wiebe Brandsma

wjm.brandsma@pzh.nl 

John Arkes

Arkesj@noord-holland.nl  

Contact-gedeputeerden:

- De heer Slager (Gr)

- De heer Heller (NH)

	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld mei 2010)  is op te vragen bij Ldolleman@ipo.nl
Bijzonderheden:

In de DUIV vergadering van januari 2010 is voorgesteld hiervoor een IBDT in te stellen, er is nog geen IBDT ingesteld.

Doel is via IBDT(Interbestuurlijk DossierTeam) en CEMR’s (Council of European Municipalities and Regions ) nieuw opgerichte focus group noise zowel het evaluatieproces (deels uit te voeren door consultants) als het herzieningstraject van de richtlijn actief te monitoren, bijsturen en beïnvloeden. Het IPO heeft daartoe zitting in een IBDT i.o. om de Nederlandse inbreng richting Brussel mede te bepalen (zoals onlangs is gebeurd met de vragenlijst die door de consultants van het evaluatieproject aan VROM is toegestuurd). Daarnaast participeert het IPO inhoudelijk en procesmatig (door voorzitterschap) in de focus group noise van CEMR; waardoor de IPO inbreng ook via CEMR’s netwerken en contacten in Brussel (in brede zin) wordt geborgd. 

Eind 2009 zal startdocument IBDT behandeld worden met teamleden; opstellen van startdocument en organisatie IBDT bijeenkomst is in handen van IPO ism VROM/IZ.

Activiteiten zijn vooralsnog gericht op het bijeenbrengen van inhoudelijke standpunten m.b.t. de evaluatie. Vervolgens zal deze kennis vertaald worden in een position paper van de focus group noise. De VNG overweegt tevens een eigen position paper op te stellen, en zal graag dit document gezamenlijk met IPO in Brussel willen voorleggen. 

Relevante bijeenkomsten zijn in ieder geval de expert meetings van DG ENV/JRC m.b.t. de common assessment method (vervolg op workshop maart 2009) en de bijeenkomsten van CEMR’s focus group noise (vooralsnog 2 -3 maal / jaar) en de IBDT i.o. (vooralsnog 2 – 3 maal / jaar).
 

	6.2

(voorheen G1)

KMR
	Wet geluidhinder/SWUNG en uitvoeringsregelgeving daarvan

(Bestuurlijk prioritair dossier)

Stadium besluitvorming:

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	Tijdens de behandeling in het parlement van de op 1 januari 2007 in werking getreden wijziging van de Wet geluidhinder (Wgh) zijn door de Stas. VROM toezeggingen gedaan om snel te komen met een fundamentele herziening van de wet; het SWUNG-traject. Uitgangspunt daarbij is te komen tot regelgeving die eenduidig, begrijpelijk, handhaafbaar en uitvoerbaar is, met beperkte lasten voor burger en overheid. 

Het wetsvoorstel SWUNG-1voorziet in het onderbrengen van een nieuw stelsel van regels, gebaseerd op de productie (emissie) van geluid, in de Wet milieubeheer. 

Sinds medio 2006 zijn IPO en VNG door VROM betrokken bij de ontwikkeling van een gelijkwaardig stelsel voor provinciale en gemeentelijke infrastructuur en voor gezoneerde industrieterreinen (SWUNG II). De combinatie van SWUNG I en II zullen de huidige Wgh geheel vervangen. De opzet is om met SWUNG II de regelgeving rond geluidhinder in zijn geheel om te zetten van geluidbelasting op geluidgevoelige bestemmingen binnen zones rond bronnen (immissie), naar een systeem van maximale geluidproductie per bron (emissie), gekoppeld aan een systeem met controle en handhaving op basis van de bestaande verplichtingen uit de EU-richtlijn Omgevingslawaai. 

Door het ontbreken van handhaving in de huidige Wgh is het zogenaamde handhavingsgat ontstaan. Dit is de overschrijding van vastgelegde maximale geluidsbelasting als gevolg van de autonome groei van de mobiliteit
	(laatste mutatie: maart 2010)

De RvS heeft geadviseerd over het wetsvoorstel SWUNG I; de gemaakte opmerkingen worden door VROM in overleg met V&W verwerkt. Het wetsvoorstel SWUNG 1 is eind 2009 bij de Tweede Kamer ingediend.

Op 6 december 2007 heeft het eerste bestuurlijk overleg plaatsgevonden tussen VROM, IPO en VNG. Hierin is ondermeer afgesproken de processen SWUNG I en II zo goed mogelijk te koppelen, te streven naar een zo groot mogelijke uniformiteit tussen de systemen voor SWUNG I en II en oplossingen te zoeken voor een eenduidige definitie en voor de financiering van het handhavingsgat

Een tweede moment van bestuurlijke afstemming was gepland in januari 2009. Het ontwerp-wetsvoorstel SWUNG II moet in deze planning in eind 2009 gereed zijn. Dit zit in de vertraging. Een nieuwe planning is nog niet ontvangen.

Op 9 december 2008  is er een IPO-brief naar de minister gestuurd met de IPO-inzet (zie kolom inzet). Op deze brief is nog geen reactie ontvangen, wel is toegezegd de problemen rond industrielawaai met voorrang op te lossen.

Het ontwerp-wetsvoorstel SWUNG-II moet in de VROM-planning eind 2009 gereed zijn. 


	IPO-expert:

Susan Kreuger

Susan.Kreuger@provincie-utrecht.nl 

Contactpersoon KMR: Ronald Groen

rh.groen@pzh.nl
Contactpersoon IPO-secretariaat: Sander Hage shage@ipo.nl
BOAG-Milieu:

Wiebe Brandsma

wjm.brandsma@pzh.nl 

John Arkes (NH)

Arkesj@noord-holland.nl 

Adviescommissie:Milieu

De heer Slager (Gr) en de heer Heller (NH)

VNG: Rona Helder (VNG) 

UvW: -

Ministerie: VROM Hans Herremans
Betrokken BOAG’s: Milieu, 

Mobiliteit, RO, Wonen en Middelen

 
	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld mei 2010)  is op te vragen bij Ldolleman@ipo.nl
IPO-inzet:

De werkgroep systeem heeft een voorstel gedaan voor vereenvoudiging van het normensysteem met behoud van een hoog bescherminsgniveau. 

IPO-inzet is er op gericht dat deze voorstellen in de nieuwe wet worden opgenomen. 

Voor het treffen van maatregelen om (een deel van) het handhavingsgat langs de Rijksinfra op te lossen is geld van de Ministeries van VROM en VenW beschikbaar. Voor het oplossen van het handhavingsgat langs de gemeentelijke en provinciale infra is geen Rijksgeld beschikbaar, maar zullen deze bestuurslagen zelf middelen moeten genereren. Inzet is er op gericht dat dit Rijksgeld er wel komt.

Bijzonderheden:

Voor de begeleiding van SWUNG-II functioneren een bestuurlijke en een ambtelijke stuurgroep van Rijk-VNG-IPO. 

Inhoudelijk is het doel is om te komen tot een voor burger en overheid heldere, eenduidige, uitvoerbare en handhaafbare wetgeving voor geluidhinder. De bevoegdheden en taken van de provincie dienen daarin met een minimum aan bestuurslasten te worden gewaarborgd. 

Gelijktijdige inwerkingtreding van SWUNG I (Rijksinfra) en II (overige infra en industrie) wordt door het IPO, uit een oogpunt van rechtsgelijkheid en eenduidigheid, noodzakelijk geacht (zie brief 9-12-2008 aan Minister VROM, op basis behandeling op 13-11-2008 in BOAG M (verzoek om gelijktijdige behandeling SWUNG I en II; oplossing voor financiering van handhavingsgat als voorwaarde sine qua non en aandringen voor korte termijn wetgeving voor industrielawaai).

IPO adviescommissie Milieu heeft zich in haar vergadering van 11 februari 2010 kritisch uitgelaten over de voorliggende wetgeving. Het gaat hierbij vooral over het ontbreken van financiering en de consequenties van strenge normering. Deze zorgpunten zullen in het DUIV worden ingebracht. 



	6.3

(voorheen G2)

KMR
	Herstelwet industrielawaai 

(Bestuurlijk prioritair dossier)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	In de praktijk zijn er grote uitvoeringsproblemen op het gebied van zonering industrielawaai ontstaan. Het traject SWUNG duurt te lang en een korte termijn wijziging van de Wet geluidhinder is noodzakelijk om uitvoeringsproblemen te voorkomen. 

Er wordt een wetsvoorstel voorbereid die een oplossing moet bieden voor de volgende  problemen:

*  definitieprobleem: recente jurisprudentie heeft onduidelijkheid gecreëerd over de afbakening van gezoneerde industrieterreinen waarop gedeeltelijk grote lawaaimakers planologisch zijn uitgesloten

* overvolle terreinen: vergunningaanvraag moet worden geweigerd als grenswaarden worden overschreden ook als aanvraag leidt tot een lagere geluidsbelasting.

Hiertoe dient zowel de Wet geluidhinder als de Wet milieubeheer te worden aangepast.

Crisis en Herstelwet is inmiddels in werking getreden, incl geluidsonderdelen. 

De overige punten zijn in het SWUNG II traject aan de orde.
	(laatste mutatie: maart 2010)

Is inmiddels in de Crisis en Herstelwet opgenomen. Deze is inmiddels van kracht geworden.


	IPO-expert:

Susan Kreuger

Susan.Kreuger@provincie-utrecht.nl 

Contactpersoon KMR: Ronald Groen

rh.groen@pzh.nl
Contactpersoon IPO-secretariaat: Sander Hage SHage@ipo.nl 
BOAG-Milieu:

Wiebe Brandsma

wjm.brandsma@pzh.nl 

John Arkes (NH)

Arkesj@noord-holland.nl 

Adviescommissie:Milieu

De heer Slager (Gr) en de heer Heller (NH)

VNG: Jeroom Remmers

UvW: -

Ministerie: VROM Hans Herremans, Rona Helder

Betrokken BOAG’s: Milieu, 

Mobiliteit, RO, Wonen en Middelen

 
	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld mei 2010)  is op te vragen bij Ldolleman@ipo.nl
IPO-inzet:

Zie inzet bij SWUNG-2

Bijzonderheden:

Dossier gaat van de matrix af.



	7.  AFVAL

	7.1

(voorheen 4.5)

KEM
	Richtlijn (Euratom) van de Raad inzake het beheer van verbruikte splijtstof en radioactief afval.

Gewijzigd voorstel. 

Ontwerp-richtlijn (2003) 32 is door de EC ingetrokken en vervangen door COM 2004 526.

Op 26 november 2008 heeft de commissie een voorstel gedaan ‘’Richtlijn van de Raad (Euratom) houdende instelling van een communautair kader voor nucleaire veiligheid. ‘’ (COM (2008) 790

Dit voorstel vervangt en actualiseert het voorstel uit 2004. 

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	De oude voorstellen (2003) 32 en (2004)526 hadden o.a.  tot doel het veilig beheer te verzekeren van verbruikte splijtstof en radioactief afval, zonder dat het milieu aangetast wordt en zonder negatieve consequenties voor water, bodem en lucht. 

In de nieuwe richtlijn (CM 2008) 790  is met name rekening gehouden met de hernieuwde belangstelling voor kernenergie in een aantal lidstaten, met het oog op de verlenging van de levensduur van talrijke centrales en de bouw van nieuwe centrales. 

Het nieuwe voorstel  concentreert zich op (reactor)veiligheid, en niet op nucleair afval. Afval is losgekoppeld van het huidige voorstel, omdat bepalingen rond afval het belangrijkste politiek struikelblok vormde. Afval is ook niet een appendix of annex van de kaderrichtlijn voor nucleaire veiligheid, maar is er volledig uitgehaald. Enkel indirecte gevolgen voor afvalbeheer zullen mogelijk uit het voorstel kunnen worden gehaald.

De nieuwe ontwerp-richtlijn voorziet in specifieke regels voor de initiatieven die de groep op hoog niveau (High Level Group, HLG), later de Europeaan Nuclear Safety Regulators Group (ENSREG) genoemd, moet uitvoeren; deze initiatieven zullen een cruciale rol vervullen bij de vaststelling van instrumenten om de nucleaire veiligheid in de gehele gemeenschap te handhaven en nog te verbeteren. Daarom zal de Commissie het oorspronkelijke mandaat van de groep wijzigen. Uit overweging nummer 18 van het commissievoorstel uit 2008 blijkt dat de HLG een mandaat krijgt om instrumenten te ontwikkelen die kunnen worden gebruikt bij onder andere de buiten bedrijfstelling en ontmanteling van nucleaire installaties. Deze praktijken zijn het meest gerelateerd aan afvalbeheer.

	(laatste mutatie: maart 2010)

Na het tweede ontwerp is de besluitvorming komen stil te liggen, omdat aantal lidstaten geen verplichtende EU-richtlijn wil. 

De Europese Commissie heeft op 17 juli 2007 een high level werkgroep ingesteld die moet proberen een doorbraak te bewerkstelligen. De provincies verkennen de mogelijkheden daarop invloed uit te oefenen.

Raad blokkeert het aannemen van het maatregelen-pakket. Onduidelijk wanneer dat wel gebeurt. In mei en november 2008 heeft het European Nuclear Energy forum plaatsgevonden.  De High Level group gaat verder onder de naam ENSREG.

http://www.euractiv.com
Timetable COM (2004) 526
Over het nieuwe voorstel van de commissie is door het ministerie van Buitenlandse Zaken op 21 januari 2009 een BNC fiche opgesteld waarin o.a. wordt ingegaan op de mogelijke gevolgen voor Nederland. vergaderjaar 2008-2009, 22.122 nr 774. In de ontwerp-richtlijn is niet concreet aangegeven hoe de High Level Group dit moet doen.

Er is nog geen schema voor vaststelling document.

Na een voorbereiding van enkele jaren hebben 10 Europese landen een aparte werkgroep (los van EG) opgericht die als doel heeft de inrichting van een European Repository Devellopment Organisation (ERDO). Nederland (COVRA) is hier één van de trekkers van; COVRA voert het secretariaat.
Primair doel is te onderzoeken welke mogelijkheden er zijn om te voorzien in gemeenschappelijke opslagcapaciteiten voor kleinere gebruikers.  Een opslagplaats elders zou een tweede kerncentrale in Nederland kunnen versnellen. Pikant is wel, dat Nederland de zaak trekt, maar dat we volgens het artikel in de Times principieel tegen de uitvoer van eigen afval zijn.  
Maart 2010: Commissie werkprogramma 2010: revival kernenergie:

· Mededeling over kernenergie ( 1e sinds lang)

· Wetsvoorstel herziening kernafval richtlijn
	IPO-expert:
Debbie Wimmers

d.wimmers@drenthe.nl
Albert Hahn

a.hahn@fryslan.nl
058-2925190 

KEM-contactpersoon:

Joop Kramer

J.Kramer@drenthe.nl
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Joyce Klink

JKlink@ipo.nl 

BOAG-Milieu:

Rene Hilhorst (Gld.)

r.hilhorst@prv.gelderland.nl           Roel van Wolfswinkel (Flevoland)

HNP-contactpersoon:

Sigrid Sengers

Sengers@nl-prov.eu

	IPO-inzet:

Geen berging van radioactief afval in de (diepe) ondergrond in Nederland

Bijzonderheden:

De ontmanteling van nucleaire installaties wordt de komende jaren een steeds belangrijker probleem. Bij voortzetting van het huidige beleid kan ervan worden uitgegaan dat ongeveer een derde van de reactoren die momenteel binnen de Europese Unie in werking zijn, tegen 2025 moet zijn ontmanteld.

(mededeling van de commissie aan EP en Raad COM(@))&) 794 def).

Nederland heeft ervoor gekozen het verglaasde afval niet direct geologisch te eindbergen, maar eerst tijdelijk (voor circa 100 jaar) bovengronds op te slaan.

In het Energieakkoord heeft het kabinet Balkenende 4 afgesproken dat in de huidige kabinetsperiode geen nieuwe kerncentrales worden gebouwd. Wel worden 3 scenario’s uitgewerkt:

1a geen kerncentrales in Nederland;

1b geen kerncentrales in Nederland tenzij inherent veilig;

2 Borssele vervangen door nieuwbouw in 2033;

3 Borssele in bedrijf houden en in 2020 nieuwe kerncentrales.

Waarschijnlijk worden de 4 onderzoeksrapporten die de besluitvorming moeten faciliteren worden in april 2010 door VROM gepubliceerd. Eén rapport geeft als aanbeveling: "burgers en lokale overheden  moeten stap voor stap rijp gemaakt worden voor ondergrondse opslag van kernafval in Nederland.’’ 

Uit de TIMES is begrepen dat 8 EU landen een grote ondergrondse opslag van radioactief afval plannen in Oost-Europa, waarschijnlijk  Slowakije,

De Europese Commissie zou daar mee in stammen. Het oorspronkelijke plan van de Europese Commissie tot de voorgenomen verplichting zou daarmee kunnen komen te vervallen.



	7.2

(voorheen AF 3)

KMR
	Implementatie Nieuwe Kaderrichtlijn Afvalstoffen

(bestuurlijk prioritair dossier)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	De kaderrichtlijn afvalstoffen is 12 december 2008 in werking getreden.  

Er zijn twee zaken die spelen: de omzetting van de kaderrichtlijn naar Nederlands recht en de nadere uitwerking van allerlei elementen in de kaderrichtlijn zelf via de comitologie-procedure bij de Europese Commissie. In Nederland richt VROM zich allereerst op de omzetting naar Nederlands recht waarbij inpassing in hoofdstuk 10 van de Wm centraal staat. Bovendien zal gekeken worden of en hoe ‘aanhangende besluiten en regelingen’ van de Wm door de kaderrichtlijn worden beïnvloed. 

De kaderrichtlijn geeft de nodige nieuwe elementen, vooral rond definities en doelstellingen.

Nederland staat een strikte implementatie voor, wat inhoudt dat de intenties van de richtlijn zo breed mogelijk worden omgezet. VROM heeft voor de implementatie een aanpak en analyse gekozen waarbij de kaderrichtlijn is opgedeeld in meerdere clusters zoals gevaarlijke stoffen, juridisch, afvalpreventie, einde afval etc.


	(laatste mutatie maart 2010)

De kaderrichtlijn afvalstoffen moet uiterlijk 12 december 2010 geïmplementeerd zijn in de Nederlandse wet en regelgeving

Het wetsvoorstel tot wijziging van de Wm ten behoeve van de implementatie van de Kaderrichtlijn afvalstoffen is op 29 januari 2010 door de ministerraad geaccordeerd. Daaropvolgend is het wetsvoorstel voor advies aan de Raad van State gestuurd. Gedurende deze adviesperiode zullen wetteksten niet worden verspreid. In hoeverre de Raad de adviestermijn van 3 maanden nodig heeft valt niet te voorspellen. 

Tegelijk met de wet worden ook ‘onderhangende’ besluiten en regelingen zonodig gewijzigd; analyse daarop wordt op dit moment uitgevoerd door VROM.

De JRC-IPTS heeft inmiddels (eind 2009) de eerste twee documenten voor EoW-criteria voor ijzerschroot en aluminiumschroot ter besluitvorming voorgelegd aan de lidstaten (comitologie-procedure). Voor koperschroot is het eerste concept eind februari 2010 rondgestuurd naar de lidstaten voor commentaar. 


	IPO-expert:

Karel Giesen  (NBr)

KGiesen@brabant.nl
KMR-contactpersoon:

Jac Slikker

JSlikker@brabant.nl
BOAG: Milieu

Rene Hilhorst, r.hilhorst@prv.gelderland.nl 

Contactgedeputeerden:
De heer Hoes (NBr)

Mevrouw van der Kolk (Gld)
	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld mei 2010)  is op te vragen bij Ldolleman@ipo.nl
IPO-inzet:

Doel: komen tot een eenduidige en uniforme implementatie van de kaderrichtlijn, met zo laag mogelijke bestuurlijke en administratieve lasten.

Inzet en aanpak: nog niet duidelijk omdat VROM geen structurele en brede begeleidingsgroep voor de implementatie wil instellen. Beïnvloeding zo alleen mogelijk op de (officiële) inspraakmomenten. De voortgang van de implementatie is een vast onderdeel van de agenda van de Stuurgroep Afval (STUA), maar dit gremium is niet geschikt voor beleidsbeïnvloeding.

Attentiepunten IPO omdat met name de provincies hét bevoegd gezag zijn voor de uitvoering van de afvalstoffenregelgeving. 

1. Beleidsuitgangspunt is dat het beheer van alle afvalstromen gebeurt op een milieuhygiënisch verantwoorde manier, zonder schade te berokkenen aan natuur en landschap en zonder gevaar voor de gezondheid van mensen. Dit beheer dient gepaard te gaan met zo min mogelijk bestuurlijke en administratieve lasten.

2. Uitvoering van einde-afvalfase kan knelpunten opleveren, omdat in Nederland zowel VROM, als de provincies en de gemeenten bevoegd gezag zijn. 

3. Vooralsnog zijn de bestuurslasten hoog, omdat in NL nog weinig gebruik gemaakt wordt van de mogelijkheid algemene regels te stellen voor het beheer van afvalstoffen.

4. Doordat zo veel instanties bevoegd gezag zijn voor de bepaling van het begrip afvalstof is het risico van ongelijke behandeling van afvalbeheerbedrijven reëel. 

5. Schade door te late implementatie



	7.3

(voorheen AF 4)

KMR
	Wijziging LAP (en lvb)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	De Wet milieubeheer en diverse internationale richtlijnen verplichten Nederland om periodiek een of meerdere afvalbeheerplannen op te stellen. 

Op 03-03-03 is het eerste Landelijk Afvalbeheerplan (LAP) in werking getreden. De geldingsduur van dat plan was van 2003 tot en met 2009.


	(laatste mutatie maart  2010)

 Dossier is afgerond.

Het tweede LAP 2009-2015 (met een doorkijk tot 2021) is op 24 december 2009 in werking getreden, en de eerste wijziging op 25 maart 2010

Op 24 november 2009 is het tweede LAP 2009-2015 gepubliceerd, en 4 weken daarna in werking getreden. In overleg met de afvalverbrandingssector is een eerste wijziging opgesteld die vooruit loopt op de implementatie van de gewijzigde Kaderrichtlijn Afvalstoffen. Deze eerste wijziging is op 16 februari 2010 gepubliceerd en op 25 maart 2010 in werking getreden.

De uitwerking is opgestart: 

1. De tijdelijke opslag van brandbaar afval op stortplaatsen. Waarbij overigens de vraag is of daar een regulerend kader voor nodig is.

2. Een onderzoek naar de positie en de toekomst van de stortsector.

De laatste stand van zaken is te vinden op www.lap2.nl 


	IPO-expert:

Dirk van der Kroef N-Br

DvdKroef@brabant.nl
Karel Giesen N-Br

KGiesen@brabant.nl
Contactpersoon KMR: Jac Slikker JSlikker@brabant.nl 

BOAG: Milieu

Rene Hilhorst, r.hilhorst@prv.gelderland.nl

	IPO-inzet:

Bijzonderheden:

Dossier is afgerond.

Laatste keer op matrix.

Provinciale participatie via BO en in begeleidingscommissie LAP. O.a. in een onderzoek naar de positie en de toekomst van de stortsector

	7.4

(voorheen AF 5)

KMR
	Wijziging Regeling scheiden en gescheiden houden

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	VROM werkt aan wijziging huidige regeling. Belangrijk aandachtspunt is o.a. de overgangsregeling.

Ten aanzien van artikel 5 (de plicht om binnen 3 maanden vergunningen aan te passen) is de conclusie dat in plaats van een nieuwe tekst beter het hele artikel kan worden geschrapt: dus geen overgangsrecht.

De nieuwe regeling geldt straks nieuwe vergunningen en revisies.
	(laatste mutatie maart 2010) 

April 2008 bijeenkomst met oa IPO-vertegenwoordigers. VROM  is nog doende eea af te ronden met als oogmerk de regeling van kracht te laten worden rondom de inwerkingtreding van het nieuwe LAP.

Als gevolg van de hoge werkdruk bij VROM is de regeling nog niet in werking getreden. De verwachting is nu dat dit op 1 juli a.s. zal gebeuren.


	IPO-expert:

Ingrid.Ensink

ingrid.ensink@provincie-utrecht.nl 

Contactpersoon KMR: Jac Slikker JSlikker@brabant.nl 

BOAG: Milieu

Rene Hilhorst, r.hilhorst@prv.gelderland.nl 
	IPO-inzet:

Als bevoegd gezag streven de provincies naar een efficiënte en effectieve wijziging wat heeft geresulteerd in het schrappen van de overgangsregeling.
Bijzonderheden:

IPO- is betrokken via oa IPO-werkgroep afvalbeheer (WAB).



	8. EXTERNE VEILIGHEID



	8.1

(voorheen 7.1)

KEM
	Communicatie van de EC over de effectiviteit van de SEVESO II richtlijn

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	Kan leiden tot herziening SEVESO II Richtlijn (96/82/EC). Het onderzoek levert de CE gegevens op over de implementatie van de richtlijn en spitst zich toe op ongevalpreventie, veiligheidsrapporten en interne veiligheidsvoorzieningen en plannen. Noodzaak ligt in datum richtlijn (ouder dan 10 jaar)

Opgenomen in werkprogramma DG M als Wetgevend voorstel herziening Seveso II richtlijn (m.b.t. grensoverschrijdende externe veiligheid) voor 2009/2010. 
	(laatste mutatie: maart 2010)

EC meldt dat de tweede studie over de effectiviteit van de richtlijn wordt afgerond en gepubliceerd eind oktober 2009. 

De publicatie van de communicatie zelf wordt in het eerste half jaar van 2010 verwacht.

Er zijn nog geen data vastgesteld voor behandeling door de Raad en het EP.

Geen nieuwe ontwikkelingen

	IPO-expert:

Pamela van der Goot

Pa.vander.goot@pzh.nl
ejf.savelberg@prvlimburg.nl
KEM contactpersoon:

Peter Kuppers

pem.kuppers@prvlimburg.nl



Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Joyce Klink

JKlink@ipo.nl 

BOAG-Milieu: 

Wiebe Brandsma (ZH)

Wjm.brandsma@pzh.nl 


	IPO-inzet:

Er is nog geen IPO-inzet. Wordt aan gewerkt in de werkgroep externe veiligheid.

Bijzonderheden:

Over de evaluatie is een consultatie gehouden; de voorstellen die daarin aan de orde waren waren zullen de provinciale uitveoringspraktijk niet beinvloeden. 



	8.2

(voorheen EV 1) 

KMR
	Besluit Regels voor buisleidingen ex art 24 Wms in samenhang met Wet grondroerders en uitvoeringsregels daarvan

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond
	Uit onderzoek van de Commissie Enthoven bleek dat de wijze waarop de aanpak omtrent risicovolle buisleidingen is vormgegeven, verbetering behoeft. Hierop heeft VROM een programma gestart, waarin ook de regelgeving op dit terrein verbeterd zal worden.

Het gaat om een  Amvb op grond van hfst. 8 WM in combinatie met wijz. IVB; eventueel invulling hfst. 11 Wm en daarop te baseren Amvb: regels betreffende aanleg, gebruik en onderhoud leidingen voor vervoer gevaarlijke Stoffen

13. Amvb op grond van art. 24 WMS en 5.1 WM/Wro
	(laatste mutatie 1 april 2010)

In het voortraject zijn de  discussiepunten (verantwoordelijkheden & dragen van kosten ( circa 100 miljoen) eventuele sanering ivm in acht nemen  groepsrisico rond leidingen) besproken alsmede de kostenverdeling.  Dit proces verliep moeizaam. IPO is niet in beeld voor dragen van kosten

De AmvB is in voorhangprocedure aan Tweede Kamer overgelegd en in AO ( oktober 2009) besproken. Daarna is nader overleg met Gasunie gevoerd, waaruit punten resulteren die nog in de Amvb verwerkt worden.

Naar verwachting treedt het besluit nog in 2010 in werking.


	IPO-expert:

Aron Duijndam

adm.duindam@pzh.nl 

en Ries Zweistra (Zld)

Contactpersoon KMR: Ronald Groen

rh.groen@pzh.nl
Contactpersoon IPO-secretariaat: Joyce Klink

JKlink@ipo.nl  

Werkgroep externe veiligheid:

Jacques van Steen (DCMR)

BOAG:M: Wiebe Brandsma (ZH) 

wjm.brandsma@pzh.nl 

John Arkes (NH)   arkesj@noord-holland.nl
VNG: Annemieke Tasma

Ministerie VROM: Bas Weenink
	IPO-inzet:

IPO heeft reactie gegeven die bij de Amvb betrokken is. Het groepsrisico is op voldoende wijze meegenomen.

De verdere aandacht moet nu gericht zijn op de implementatie van de regelgeving in de provinciehuizen en het  faciliteren daarvan (bv risico buisleidingen in risicokaart kunnen verwerken, knelpuntvrij opleveren)

Bijzonderheden:

Laatste keer in matrix



	8.3

(voorheen EV 2)

KMR
	Besluit en Regeling Transportroutes Externe Veiligheid

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond
	Het concept van het basisnet wegen en vaarwegen is afgerond. Kaders voor het basisnet spoor zijn vastgesteld en daarover is de Tweede Kamer geïnformeerd. 
	(laatste mutatie1 april 2010)

Het basisnet zelf zal in 2010 aan de Tweede Kamer worden voorgelegd ter instemming. Daarna volgt de regelgeving die voor het tot stand brengen van het basisnet is vereist. (bv Amvb Ruimte, bouwbesluit). Vaststelling daarvan wordt in 2012 verwacht. 


	IPO-expert:

Etienne Blokker

Etienne.Blokker@provincie-utrecht.nl 

Contactpersoon KMR: Ronald Groen

rh.groen@pzh.nl
Contactpersoon IPO-secretariaat: Joyce Klink

JKlink@ipo.nl  

BOAG:M: Wiebe Brandsma (ZH) 

wjm.brandsma@pzh.nl 

John Arkes (NH)   arkesj@noord-holland.nl

	IPO-inzet:

- knelpuntvrij opleveren:

- via bronmaatregelen, spoorse maatregelen herroutering, nieuwe infra lange

termijn

oplossing

- groepsrisico meenemen

- tijdig opleveren



	8.4

(voorheen EV 4)

KMR
	Regelgevingsvoorstellen op basis Evaluatie Groepsrisico

 Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	
	(laatste mutatie 1 april 2010)

De evaluatie wordt uitgevoerd door een extern bureau (Royal Haskoning) onder begeleiding van een begeleidingsgroep waarin ook IPO deelneemt. Een eerste conceptrapportage is in  januari 2010 uitgebracht. 
	IPO-expert:

Aron Duijndam (ZH) 

adm.duindam@pzh.nl 

Luc Vijgen (DCMR) 

Luc.vijgen@dcmr.nl 

Wim Brinker (N-Brabant) 

Contactpersoon KMR: Ronald Groen

rh.groen@pzh.nl
Contactpersoon IPO-secretariaat: Joyce Klink

JKlink@ipo.nl  

Werkgroep externe veiligheid:

Jacques van Steen (DCMR)

BOAG:M: Wiebe Brandsma (ZH) 

wjm.brandsma@pzh.nl 

John Arkes (NH)   arkesj@noord-holland.nl
VROM: Dennis Holtrop
	IPO-inzet:

- Brede evaluatie toepassing instrument groepsrisico uitvoeren

- Verantwoordingsplicht van B&W bij ruimtelijke besluiten goed vorm geven

- Effectieve mix  regelgeving en andere instrumenten

- Transparantie in de toepassing van het instrument

De IPO-inzet klinkt in de rapportage voldoende door. 

Bijzonderheden:

Deze evaluatie zou kunnen leiden tot ingrijpende wijzigingen in de regelgeving


	9. NATUUR EN BIODIVERSITEIT

	9.1

(voorheen 8.1)

KEM
	Mededeling “Een  middenbeoordeling van de uitvoering van het biodiversiteits-actieplan van de EG”

&

Mededeling “Het biodiversiteitsverlies tegen 2010 - en daarna - tot staan brengen” en “EU-actieplan tot 2010 en daarna”

(Bestuurlijk prioritair dossier)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	Terugdringen van het verlies aan biodiversiteit vóór 2010 door:

a) benoemen 4  aandachtsvelden: Biodiversiteit in de EU

De EU en biodiversiteit wereldwijd Biodiversiteit en klimaatverandering De kennisbasis 

b) benoemen 10 prioritaire doelstellingen voor 2007-2013, o.a.: Versterken ‘kennisbasis’ en ‘verenigbaarheid van regionale/ ruimtelijke ontwikkeling met biodiversiteit’. Beschermen ‘habitats en soorten’ en ‘biodiversiteit en ecosysteemdiensten’, op het platteland en in het mariene milieu. Verminderen impact invasieve uitheemse soorten en genotypes op biodiversiteit. Ondersteunen aanpassing van biodiversiteit aan de klimaatverandering.

c) het vaststellen van een Europees actieplan met streefcijfers en acties voor EU-instellingen en lidstaten. 

Timetable COM (2006) 216
Hier ook:

SEC(2006) 621 EU-actieplan t+ overzicht hoofdindicatoren biodiversiteit 

SEC(2006) 607 impact assessment.

+

Het advies van het Comité van de Regio’s;  rapporteur dhr. van Gelder (toen CdK Zld).

+

Resolutie T6-0195/2007 van het  Europees Parlement; rapporteur dhr.  Adamou - CY.


	Laatste mutatie april 2010

Timetable COM(2008) 864
Eind 2008 is de middenbeoordeling van de uitvoering van het actieplan gepubliceerd. Conclusie: 2010 wordt niet gehaald, maar gerichte wetgeving (Vogel-en Habitat-richtlijn) heeft bewezen dat een ommekeer van de achteruitgang van bedreigde soorten en habitats mogelijk is. Het vergt echter meer middelen en inspanningen om dit op een groter schaalniveau te brengen. 

De Commissie blijft de uitvoering van het actieplan nauwlettend volgen om in 2010 met een uitgebreide beoordeling op zowel communautair als lidstaatniveau te komen. 

Het tussenrapport bevat een NL-deel met een link naar de folder van het PBL over het halen van de 2010 doelen.

Dossier is besproken  op de Voorjaarstop van de Europese Raad 19-20 maart 2009, maar zonder resultaat in bv. conclusies.

De  informele G8 bijeenkomst van milieu ministers (20 landen) sprak in april over behoud van biodiversiteit en de bijdrage van bd aan de klimaat- en milleniumdoelen. De ‘Carta di Syracusa on biodiversity’ werd vastgesteld..

De Europese Commissie organiseerde een high-level conferentie te Athene: "Biodiversity Protection - Beyond 2010"

De Milieuraad van 25 juni heeft n.a.v. het tussenrapport conclusies vastgesteld en noemt hierin o.a. de herziening van het EU budget- en landbouwbeleid na 2013 en betere afstemming met klimaat. Uiterlijk midden 2010 dient de Commissie een voorstel te doen voor de strategie na 2010, inclusief doelen en maatregelen.

Voor Nederland is de ecosysteem-benadering belangrijk (en met succes ingebracht in de raadsconclusies), 

Het Comité van de Regio’s heeft haar advies n.a.v. het tussenrapport vastgesteld op 18 juni. Het  IPO- amendement over het belang van een systeembenadering zeker in relatie tot klimaatverandering is met succes aangenomen.

Voor het Spaans voorzitterschap 1ste helft 2010 is biodiversiteit een van de milieuprioriteiten. 

Janruari 2010 is er een nieuwe mededeling gepubliceerd "Opties voor een EU-visie en een EU-doel voor biodiversiteit na 2010" Timetable COM(2010) 4 definitief
In de Milieuraad van 15  maart is voor optie 4 gekozen, dit is bevestigd in de Europese Raad van 26 maart 2010: In de EU is de achteruitgang van biodiversiteit en ecosysteemdiensten in 2020 stopgezet, zijn biodiversiteit en ecosysteemdiensten zo veel mogelijk hersteld en heeft de EU haar bijdrage verhoogd om het wereldwijde verlies aan biodiversiteit tegen te gaan.

Het Comité van de Regio's zal het conceptadvies n.a.v. deze mededeling op 30 april 2010 behandelen. (rapporteur mevr. Linda Gillham (UK, EA)).

In het najaar wordt de nieuwe strategie biodiversiteit voor na 2010 verwacht. 
	IPO-expert:

Pamela vd Goot (ZH) 

Pa.vander.goot@pzh.nl
Menko Wiersema (ZH)

mu.wiersema@pzh.nl
Sietske de Regt

sdregt@brabant.nl
KEM contactpersoon

Joop Kramer

j.kramer@drenthe.nl 

HNP contactpersoon

Sidony Venema (FL) (VHR)

venema@nl-prov.eu
06-18300184

Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Joyce Klink

JKlink@ipo.nl 

BOAG-Milieu:

Berend Tirion (Fr)

h.b.tirion@fryslan.nl
BALG:  Theo Reinders (L, contactpersoon

IPO-KEM) en Jeroen Huneker (IPO-secr)

Adviescommissie LG:  Anne Bliek- de Jong

 (Fl, (ovb - nog vast te stellen)

Adviescommissie Milieu:  

Onno Hoes (N-B) 


	Er is nog geen bestuurlijk factsheet beschikbaar

IPO-inzet:

Bijzonderheden:

Centraal in het EU-biodiversiteitsbeleid staan de Vogel- en de Habitatrichtlijn (VHR), die de rechtsgrondslag vormen voor het Natura 2000-netwerk van beschermde gebieden en voor de soortenbescherming. 

De relatie met de VHR  is in BALG aan de orde geweest: vooralsnog volgt BALG VHR passief.

Vanuit het dossier biodiversiteit (8.1 t/m 8.3) wordt waar relevant met BALG/IPO Adviescommissie LG afgestemd. 

Het IPO heeft d.m.v. het insturen van zes voorbeelden een bijdrage geleverd aan de oproep van de Euopese Commissie om informatie over de economische waarde /kosten van verlies van biodiversiteit in kaart te brengen. Dit t.b.v. het tweede en afrondende deel van de (G8) TEEB-studie (The Economics of Ecosystems and Biodiversity). Inmiddels heeft het TEEB-secretariaat verzocht twee voorbeelden uit te werken tot tekstkaders. Brabant pakt dit op i.s.m. de betrokken partijen (Brabantse Steden voor GIOS-voorbeeld /provincies ZL, ZH voor voorbeeld Volkerak-Zoommeer) 



	9.2

(voorheen8.2)

KEM
	Rapportage stand van zaken beschermde soorten en habitats in het kader van artikel 17 van de Habitatrichtlijn


	Rapportage over de toepassing van de in het kader van deze richtlijn genomen maatregelen; bevat met name informatie over de instandhoudingsmaatregelen, een beoordeling van het effect van die maatregelen op de instandhouding van de  natuurlijke habitats en de soorten, en de voornaamste resultaten van het toezicht.
	(laatste mutatie: maart 2010)

Van de matrix af, dossiers worden niet voorgelegd aan EP

 
	IPO-expert:
André van den Berg

Andre.van.den.berg@flevoland.nl 

KEM contactpersoon

Evelien Verbauwen

everbauwen@brabant.nl
06-18303460

HNP contactpersoon

Sidony Venema (FL) (VHR)

venema@nl-prov.eu
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Joyce Klink

JKlink@ipo.nl 

BOAG:

BALG (vooralsnog passief volgen)

BOAG-Milieu:

Berend Tirion (Fr.)

h.b.tirion@fryslan.nl 
	IPO-inzet:

Bijzonderheden:


	9.3

(voorheen 8.3)

KEM
	Mededeling “Naar een EU-strategie ten aanzien van invasieve soorten” 

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	Naast habitat- en klimaat-verandering, overexploitatie en verontreiniging noemt de EU invasieve soorten als belangrijkste factor van invloed op biodiversiteit.

In de nieuwe mededeling “Naar een EU-strategie ten aanzien van invasieve soorten”  worden beleidsopsties voorgesteld om schade aan de natuur, (landbouw-) economie en volksgezondheid door bedreigende uitheemse soorten (invasieve exoten) aan te pakken.

De bestaande EU-wetgeving bestrijkt de verschillende aspecten van de IS-problematiek slechts gedeeltelijk en bemoeilijkt een gecoördineerde

implementatie. De mededeling stelt dat een aanpak van IS op EU-niveau dringend noodzakelijk is en schetst vier opties:

A  ‘business as usual’

B  ‘maximale benutting huidig kader + 

     vrijwillige maatregelen’

B+ ‘aanpassing huidige wetgeving’

C  ‘opstellen specifiek en omvattend 

     EU-rechtsinstrument’

De bijbehorende impact assessment is te vinden in bijlage SEC(2008) 2886

	(laatste mutatie: maart 2010)

De mededeling is op 25  juni 2009 in de Raad behandeld, gezamenlijk met de mid-term beoordeling van het biodiversiteit-actieplan. Er is een kans dat beleid voor invasieve soorten wordt meegenomen in het nieuwe beleid voor biodiversiteit. In de mededeling over biodiversiteit (van januari 2010) worden invasieve soorten genoemd als mede veroorzaker van de afname aan biodiversiteit. 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st11/st11412.en09.pdf
EP: eind maart/begin april conceptadvies gereed, mei: commissie behandeling, juni: plenaire stemming
COR: 26 maart: openbare consultatie dor de rapporteur.
Timetable COM(2008) 789
De Commissie neemt zich voor in 2010 een voorstel in te dienen voor een EU-strategie voor Invasieve Exoten (IS).

De Commissie zal onderzoeken of een waarschuwings- en informatiesysteem kan worden opgezet dat gebaseerd is op een geregeld bijgewerkte inventaris en gekoppeld wordt aan doeltreffende

responsmechanismen. Zij ziet hierin reeds een belangrijke stap in de goede richting.

Het Comité van de Regio’s heeft haar advies n.a.v. de mededeling IS (gelijktijdig verschenen met het tussenrapport) vastgesteld op 18 juni. 

Milieuraad 25 juni: dringt  aan op een voorstel voor een strategie (per 2010) waarin verdere verspreiding van invasieve exoten wordt tegengegaan met gebruik van bestaand beleid en waarin preventie, vroege opsporing, monitoring en herstel bd aan bod komen. Nederland is terughoudend (EC dient noodzaak hard te maken, focus op proportionaliteit/kosten-effectiviteit)
	IPO-expert:

Sietske de Regt

sdregt@brabant.nl
(extra aanmeldingen welkom)
KEM contactpersoon

Evelien Verbauwen

everbauwen@brabant.nl
HNP contactpersoon

Sidony Venema (FL) (VHR)

venema@nl-prov.eu
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Joyce Klink

JKlink@ipo.nl 

BOAG:

BALG (vooralsnog passief volgen)

BOAG-Milieu: 

Berend Tirion (Fr.)

h.b.tirion@fryslan.nl 
	IPO-inzet:

Visievorming in relatie tot 8.1 in voorjaar 2010.

Bijzonderheden:

Eind 2009-begin 2010: ontwikkelingen monitoren.

BNC-fiche met rijksbeoordeling (12-08):

Nederland is conform haar IS-beleid,  voorstander van een strategie waarbij met een acceptabele inzet van capaciteit en fin. middelen, doelen kunnen worden bereikt. D.w.z dat de noodzaak voor (fin.) maatregelen ter preventie, bestrijding of beheersing mede afhangt van het risico van schade door introductie van een nieuwe soort. Variant B+ is meest in lijn met Rijksinzet/beleid

 

	10. KLIMAAT EN ENERGIE 



	10.1

(voorheen 9.1)

KEM
	Communicatie van de EC aan Raad, EP, EESC en Core op weg naar een veelomvattend klimaatakkoord in Kopenhagen

COM(2009) 39
Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	Bevat eisen voor het bereiken van EU doelen om de opwarming van de aarde te beperken tot 2ºC

De Europese inzet om 30 % CO2 te reduceren in 2020 ten opzichte van het basisjaar 1990  ipv de afgesproken 20 % heeft weinig steun in de onderhandelingen. De besluitvorming in de VS gaat over 17 % reductie in 2020  tov 2005! Omgerekend keert de VS dan in 2020 terug op het niveau van uitstoot van 1990.


	(laatste mutatie: maart 2010)

EC: gepresenteerd 28/01/09

EP: maart 2009 resolutie

Raad: discussie van de Ministers van Financiën op 20 oktober in Luxemburg om te bepalen hoeveel financiële middelen de EU over heeft voor de ontwikkelingslanden ( Klimaatmitigatie en adapatie). Dit is een belangrijk element  in de puzzel om tot een klimaat overeenkomst in Kopenhagen te komen. 

De uitkomst van  de inzet van lokale en regionale bestuurders om de rol en de verantwoordelijkheden in het Kopenhagen accoord te verankeren is  niet succesvol geweest. In de korte eindtekst geschreven door Preisdent Obama en de opkomende machten stond de EU aan de zijlijn. In deze tekst worden de decentrale overheden niet genoemd.

In Mexico zal eind 2010 de vervolg conferentie plaats vinden. De verwachtingen hiervan zijn laag. Waarschijnlijk is er nog twee jaar wereldwijd onderhandelen nodig om tot een opvolger van het Kyoto akoord te komen dat eind 2012 afloopt.


	IPO-expert 

Alexander de Roo

a.de.roo@prv.gelderland.nl
KEM contactpersoon:
Alexander de Roo

a.de.roo@prv.gelderland.nl
HNP-contactpersoon:

Regina Schim van der Loeff

schim@nl-prov.eu 
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Marten van der Gaag

MvdGaag@ipo.nl
BOAG-Milieu:

Ria Oonk (Utr.)

Ria.Oonk@provincie-utrecht.nl 

Wiebe Brandsma (ZH)

Wjm.brandsma@pzh.nl
Werkgroep Klimaat en Energie

Marten van der Gaag

MvdGaag@ipo.nl
Strategische werkgroep Duurzaamheid, Energie en Klimaat

Ria Oonk (Utr.)

Ria.Oonk@provincie-utrecht.nl
Contactgedeputeerden:
De heer van Heijningen (ZH)

De heer Rietkerk (Ov)

De heer Kersten (Lb)
	IPO-inzet:

Op de Klimaat Top in Kopenhagen ( juni 2009) van lokale en regionale bestuurders is afgesproken dat lokale en regionale autoriteiten zich hard maken voor het toevoegen van een bijlage over de rol en de verantwoordelijkheid van lokale en regionale besturen mbt klimaat mitigatie en adaptatie. Het streven is dat deze bijlage wordt toegevoegd aan de besluiten van de grote Kopenhagen Klimaat Top van december 2009. Ook het IPO schaart zich achter dit initiatief.

Aan dit streven wordt onverminderd vastgehouden voor de wereldwijde Klimaattop eind 2010 in Mexico.

	10.2 

(voorheen9.6)

KEM
	Actieplan energie-efficiëntie

(Bestuurlijk prioritair dossier)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	Beleid en maatregelen om in 2020 20 % te besparen op het verbruik van primaire energie in de EU. (COM 2006 (545)) 


	(laatste mutatie: april-2010)

Op 23 januari 2008  heeft de Europese Commissie haar eerste inschatting van de nationale actieplannen voor energie efficiëntie op tafel gelegd.  

Er zijn grote onderlinge verschillen in focus en ambitie. Eind 2008 is de analyse van de actieplannen verschenen
Zomer 2009 heeft  als input voor de herziening  van het energie-efficiency actieplan (EEAP) een publieke consultatie plaatsgevonden. 

Timetable COM (2006) 545
Timetable COM (2008) 11
	IPO-expert: 

Dick Dubbeld

d.dubbeld@pzh.nl
KEM contactpersoon:
Alexander de Roo

a.de.roo@prv.gelderland.nl
HNP-contactpersoon:

Sigrid Sengers

Sengers@nl-prov.eu
 

Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Marten van der Gaag

MvdGaag@ipo.nl
Werkgroep Klimaat en Energie

Marten van der Gaag

MvdGaag@ipo.nl
Strategische werkgroep Duurzaamheid, Energie en Klimaat

Ria Oonk (Utr.)

Ria.Oonk@provincie-utrecht.nl
BOAG-Milieu:

Ria Oonk (Utr.)

Ria.Oonk@provincie-utrecht.nl 

Wiebe Brandsma (ZH)

Wjm.brandsma@pzh.nl
Contactgedeputeerden:
Mevrouw van der Kolk (Gld)

De heer van Heijningen (ZH)

* IBDT
	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld mei 2010)  is op te vragen bij Ldolleman@ipo.nl
IPO-inzet:

Energiebesparing is de goedkoopste oplossing en dient met kracht gestimuleerd te worden. De interprovinciale inzet is dat de Europese Commissie met meer wetgevende maatregelen komt op dit gebied.

Bijzonderheden:

De nieuwe Commissie discussieert over welke kant het uit moet met het plan en wil nadrukkelijker de relatie met andere energieplannen, zoals die voor hernieuwbare energie, leggen. Daartoe is het nieuwe actieplan uitgesteld tot zeker november 2010. Naar verwachting worden een 13-tal prioritaire onderwerpen benoemd in de herziene EEAP’s. Ondanks dat dit in de consultatie vaak als wens naar voren werd gebracht lijkt het er In tegenstelling tot eerdere geluiden niet op dat er bindende doelen komen voor energie-efficiency. 

Met deze ontwikkelingen zijn de plannen niet meer in lijn met onze inzet.



	10.3
(voorheen9.8 en 9.8 a)

KEM
	Witboek klimaatadaptatie

(Bestuurlijk prioritair dossier)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond

 
	Nadat het Groenboek is uitgebracht vorig jaar (2007), volgt het Witboek 

 waarin de Europese Commissie maatregelen zal aankondigen op het gebied van klimaatadaptatie.  Naar verwachting bevat dit geen wetgevende voorstellen en is het te karakteriseren als een mededeling.

Na publicatie van het witboek zal er een Nederlandse reactie worden opgesteld (termijn is 6 weken).  
	(Laatste mutatie: april 2010)
Nationaal traject:

Op 29 april 2009 heeft het kabinet haar reactie op het Witboek vastgesteld. Deze reactie is voorbereid in het Interbestuurlijk Dossierteam, waarin het IPO participeert. IPO heeft haar reactie doen toekomen aan de minister van VROM en aan de Tweede Kamer. In de reactie benadrukken de provincies het belang van betrokkenheid bij de IASG en de inzet van ETS-middelen voor adaptatie.

Europees traject:

Het Comité van de Regio's heeft op 7 oktober 2009 een advies uitgebracht waarin meer specifiek is ingegaan op de positie van de regio's en de financiering van het adaptatie beleid (CdR 72 - 2009). 

Het eerste van de in het Witboek aangekondigde ‘Guidance documents’ verscheen op 30 november 2009 onder verantwoordelijkheid van de EU Waterdirecteuren (Gemeenschappelijke implementatiestrategie Kaderrichtlijn Water). Het document, River basin management in a changing climate’ bevat handreikingen voor integratie van klimaatadaptatie bij de implementatie van de Kaderrichtlijn water, de Hoogwaterrichtlijn en de Mededeling waterschaarste en droogte (zie website DG ENV:  http://ec.europa.eu/environment/climat/adaptation/index_en.htm). 

In de nieuwe Commissiestructuur valt het klimaatadaptatiedossier onder verantwoordelijkheid van het nog op te richten DG Climate Action (Commisaris Connie Hedegaard).   
Het Europees Parlement heeft op 5 maart 2010 het ontwerpverslag over het Witboek besproken, plenaire behandeling is voorzien in april 2010). In het ontwerpverslag wordt benadrukt dat locale en regionale actoren hoofdrolspelers zijn bij klimaatadaptatie en dat maatregelen op het meest passende niveau moeten worden getroffen. Tevens is opgenomen dat bij de toekomstige herziening van de structuurfondsen voorrang wordt verleend aan klimaatadaptatie.
	IPO-expert:

Erik de Haan (Z-H)

er.de.haan@pzh.nl 
KEM contactpersoon:
Linda Docter

Linda.docter@provincie-utrecht.nl 

HNP Contactpersoon: Alexander van de Bosch a.vanden.bosch@pzh.nl Bosch@nl-prov.eu
Contactpersoon IPO-secretariaat: 

Marten van der Gaag

MvdGaag@ipo.nl
Werkgroep Klimaat en Energie

Marten van der Gaag

MvdGaag@ipo.nl
Strategische werkgroep Duurzaamheid, Energie en Klimaat

Ria Oonk (Utr.)

Ria.Oonk@provincie-utrecht.nl
BOAG-Milieu:

Ria Oonk (Utr.)

Ria.Oonk@provincie-utrecht.nl 

Wiebe Brandsma (ZH)

Wjm.brandsma@pzh.nl
Contactgedeputeerden:
De heer Slager (Gr)

De heer Rietkerk (Ov)

* IBDT
	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld mei 2010)  is op te vragen bij Ldolleman@ipo.nl
IPO-inzet:

In de uitwerking van de Europese adaptatiestrategie voldoende ruimte houden voor regionaal maatwerk, uitvoerbaarheid van maatregelen en het gericht benutten van Europese financieringsstromen. Tevens effectief benutten van mogelijkheden tot internationaal kennis delen, bijv. via het in het Witboek aangekondigde Clearinghouse House Mechanism (= Europees kennis management systeem). Ervoor zorgen dat de Brusselse en nationale agenda’s voor klimaatadaptatie parallel verlopen en aansluiten op de provinciale klimaatuitvoeringsagenda. 

Bijzonderheden:

In juni 2009 is een bezoek gebracht aan de Commissie (DG ENV en DG AGRI). Tijdens dit bezoek is  aandacht gevraagd voor de specifieke adaptatieproblematiek van veenweidegebieden/Groene Hart, de toekomstige herziening van het GLB en de rol van provincies.

Het IBDT zal voorjaar 2010 een onderzoek starten naar de effecten van klimaatverandering in relatie tot het EU-beleid. In het onderzoek staan twee vragen centraal:

· Wat zijn knelpunten in de EU-richtlijnen, bezien vanuit de Nederlandse adaptatieproblematiek?

· Welke opties zijn er om het betreffende beleidsveld ‘adaptatieproof’ te maken. Aandachtspunten, opties met consequenties, beschouwing.

Het onderzoek zal input moeten leveren voor een goede inbreng in de verschillende betrokken overlegorganen.



	10.4
(voorheenEK1)

KEM

KMR


	"Algemene Regels en vergunningprocedure KWO"

(Waterwet)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving
F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie


	Het Rijk wil Koude Warmte Opslag (KWO) als vorm van duurzame energie stimuleren en eventuele knelpunten die gevoeld worden door marktpartijen en overheden bij het toepassen van deze techniek oplossen.

Om hieraan vorm te geven heeft Minister Cramer in september j.l. de stuurgroep Bodemenergie geïnstalleerd om haar te adviseren over mogelijkheden om deze knelpunten op te lossen. In de stuurgroep heeft IPO zitting (gedeputeerde Klip), maar ook bijvoorbeeld de branche vereniging van ondergrondse energieopslag (NVOE).
	Europees traject:

Het Comité van de Regio's heeft op 7 oktober 2009 een advies uitgebracht waarin meer specifiek is ingegaan op de positie van de regio's en de financiering van het adaptatie beleid (CdR 72 - 2009).

Het eerste van de in het Witboek aangekondigde ‘Guidance documents’ verscheen op 30 november 2009 onder verantwoordelijkheid van de EU Waterdirecteuren (Gemeenschappelijke implementatiestrategie Kaderrichtlijn Water). Het document, River basin management in a changing climate’ bevat handreikingen voor integratie van klimaatadaptatie bij de implementatie van de Kaderrichtlijn water, de Hoogwaterrichtlijn en de Mededeling waterschaarste en droogte (zie website DG ENV:  http://ec.europa.eu/environment/climat/adaptation/index_en.htm).

In de nieuwe Commissiestructuur valt het klimaatadaptatiedossier onder verantwoordelijkheid van het nog op te richten DG Climate Action (Commisaris Connie Hedegaard).
Het Europees Parlement heeft op 5 maart 2010 het ontwerpverslag over het Witboek besproken, plenaire behandeling is voorzien in april 2010). In het ontwerpverslag wordt benadrukt dat locale en regionale actoren hoofdrolspelers zijn bij klimaatadaptatie en dat maatregelen op het meest passende niveau moeten worden getroffen. Tevens is opgenomen dat bij de toekomstige herziening van de structuurfondsen voorrang wordt verleend aan klimaatadaptatie.
	IPO-expert:

Marc Maessen NB

MMaessen@brabant.nl
KMR contactpersoon:

Jac Slikker Water

JSlikker@brabant.nl
Dafne Vonk Bodem

d.vonk@prv.gelderland.nl 

BOAG-W: 

Jaap vd Schroeff

Rene van Elswijk Utr.

BOAG-M:

Ria Oonk

Ria.Oonk@provincie-utrecht.nl
	IPO-inzet:

N.a.v. het implementatieprogramma Waterwet IPO standpunt: algemene regels voor regulering (kleine) open KWO's wenselijk mits bevoegdheid invulling algemene regels bij de provincies. 

IPO t.a.v. het eventueel toepassen van de verkorte vergunningprocedure:

onderschrijving voordelen van toepassing verklaren verkorte (reguliere) procedure mits het Rijk slechts de kaders geeft waarbinnen de verkorte procedure van toepassing kan worden verklaard, en de provincies de bevoegdheid krijgen te bepalen in welke mate en binnen welke voorwaarden zij de verkorte procedure van toepassing verklaren.

Bijzonderheden:

IPO Bodemenergie: vanuit convenant bodem een uitvoeringsprogramma incl energieopslag. Daartoe IPO werkgroep SKWO speerpunten bodemenergie- systemen waaronder AMvB Bodem-energie ter versnelling systemen en vergunningverlening.

Bevoegdheid gesloten systemen obv WBb. 

Aanwijzing ambitiegebieden door gemeenten en provincies. 

(Consequentie: provincies aan zet voor visie ondergrond op provinciaal niveau)



	10.5 

(voorheen EK 2)

KMR
	Richtlijn Hernieuwbare  

Energie

(bestuurlijk prioritair dossier)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving

E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	De richtlijn  is in april 2009 aanvaard in Brussel. De richtlijn duurzame energie omvat een voor de EU-landen juridisch bindende duurzame energie doelstelling van 20 % en een bindende minimum doelstelling voor transport biobrandstoffen van 10 % in 2020. Nederland dient in 2020 14 % van haar energie duurzaam op te wekken. Anno 2005 was dat (volgens de EU definitie 2,4 %) Er is een tussendoel geformuleerd van 5,3 % in 2011/2012. Dat betekent ruwweg een verdubbeling van de duurzame energieproductie in de komende 3 tot 4 jaar.

Opvallend is dat het EU-wetsvoorstel inhoudt dat geleidelijk duurzame energie opties ingebouwd zullen moeten gaan worden bij nieuwbouw en renovatie. Het Nederlandse systeem van EPC kent deze verplichting niet. 


	Mutatie per oktober-2009

Het voorafgaande Europese traject met documenten is te vinden in Pre-Lex: Timetable COM (2008) 19
Op Rijksniveau zijn meerdere departementen betrokken (in ieder geval EZ, VROM en V&W); de verwachting is dat het ministerie EZ het implementatietraject zal coördineren.
	IPO-expert:

 ab brokking, ahj.brokking@prvlimburg.nl
IPO-secretariaat: Frank Puijn fpuijn@ipo.nl en Marten van der Gaag mvdgaag@ipo.nl 

Contactpersoon Kerngroep Milieuregelgeving: Ronald Groen (ZH tot 1 mei 2010), erna
Annemieke Bus (Gld), a.bus@prv.gelderland.nl 
BOAG- M en DEK contactpersoon: Ria Oonk (Utrecht)   Ria.Oonk@provincie-utrecht.nl
Contact-gedeputeerden: 

Dhr. Heller (NH)

Dhr. Kersten (Lb) 


	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld mei 2010)  is op te vragen bij Ldolleman@ipo.nl
IPO-inzet:

De richtlijn kent vele onderdelen en er zal omzetting zijn naar meerdere wetten. Nadere analyse van welke implementatie-onderdelen het meest relevant zijn voor provincies moet plaatsvinden. Daarbij zijn de interprovinciale ambities zoals neergelegd in het klimaatakkoord met het rijk, en de gevolgen voor de toepassing van het provinciale takenpakket (bv ruimtelijke inpassing) uitgangpunt voor de analyse. Ook de relatie met de energiebedrijven is daarbij van belang.

Doel is een tijdige, goede  en werkbare implementatie, waarbij het kunnen realiseren van de provinciale klimaatdoelen voorop staat.

Bijzonderheden:



	10.6

EK 3

KMR
	Implementatie van de wijziging van de CCS-richtlijn

(bestuurlijk prioritair dossier)

Stadium besluitvorming:

A. Voorbereidingsfase –initiatief binnen Europese Commissie

B. Besluitvormingsfase – na initiatief Europese Commissie

C. Voorbereiding eigen Nederlandse wetgeving

D.Omzettingsfase – naar Nederlandse wetgeving
E. Besluitvorming eigen Nederlandse wetgeving

F. Uitwerkingswetgeving (comitologie) -door Europese Commissie

G. Besluitvorming afgerond


	Europese richtlijn voor ondergrondse opslag van moet worden geïmplementeerd in Nederlandse wetgeving.
Binnen ETS geldt voor de periode 2013 – 2020 een emissiereductie doelstelling van 20%. Daartoe wordt het emissieplafond vanaf 2012 met 1,74 % verlaagd. Toekenning van emissierechten is voor de eerste periode na 2012 voor veel sectoren in verband met het handhaven van een level  nog gratis. Enkel voor de Electriciteitsector zal een deel van de emissierechten worden geveild.


	Mutatie per: maart 2010

 Implementatie EU-richtlijn CCS (wetgeving) ligt nu ter advisering bij de Raad van State.

Van zijde Groningen en Rotterdam Climate Initiative is aangegeven dat er sturing moet komen op het beschikbaar komen van lege olie- en gasvelden wil er CO2-transport infrastructuur kunnen worden uitgerold. Door EBN en Gasunie zijn bouwstenen voor een “masterplan” transport en opslag opgesteld. Dit masterplan ligt nu bij de minister van Economische Zaken. Er wordt zeer beperkte sturing voorgesteld en concentratie op een drietal opslaglocaties omdat daarmee de CCS ontwikkelingen voor de komende 10 jaar zouden kunnen worden geaccommodeerd.

Aanpassing van de mijnwet zodat daarmee sturing kan worden gegeven aan het beschikbaar komen van lege gasvelden is zal in 2010 plaatsvinden volgens zeggen EZ.
	IPO-expert:

Hans Knippels hans.knippels@dcmr.nl 

IPO-secretariaat: Frank Puijn fpuijn@ipo.nl

Contacpersoon Kerngroep Milieuregelgeving: Ronald Groen (ZH) rh.groen@pzh.nl  tot 1 mei, erna Annemiek Bus a.bus@prv.gelderland.nl  

BOAG- M en DEK contactpersoon: Ria Oonk (Utrecht)   Ria.Oonk@provincie-utrecht.nl
IPO Advies Commissie Milieu:

· De heer van Heijningen

· De heer Rietkerk

· De heer de Jong


	Bestuurlijke factsheet (vastgesteld 11-6-2009)  is op te vragen bij Laura.Dolleman@Provincie-Utrecht.nl
Voor Groningen (Eemshaven) en Provincie Zuid-Holland (Rotterdam) belangrijk omdat dit direct raakt aan hun plannen ten aanzien van het realiseren van CCS.

Ondergrondse opslag van CO2 op land speelt met name in de (drie) noordelijke provincies aangezien zij grote aardgasvelden op land hebben.

Naar mening van Groningen en Rotterdam/Zuid-Holland zijn de gebruikte ontwikkelscenario’s te conservatief en dient er geanticipeerd te worden op een snellere ontwikkeling. Dit wordt verder bediscussieerd met de nationale overheid via de Taskforce CCS en met de projectorganisatie CCS.

Overdracht van lange termijn verantwoordelijkheid naar de staat na vullen reservoir en bereiken stabiele situatie is punt van discussie. Van de zijde van de bedrijven wordt aangedrongen op spoedige overdracht van deze lange termijn verantwoordelijkheid, overdrachtstermijn ordegrootte vijf jaar. Europees wordt gesproken over 20 jaar.


Protocol bij Overzicht Europees en Nederlands ontwerpbeleid en -regelgeving van de KEM en KMR
1. Dit matrix-overzicht van de KEM en KMR bevat  fiches van de prioritaire dossiers die bij de Europese Unie en bij Rijksoverheid in ontwikkeling zijn. Deze dossiers kunnen verordeningen en richtlijnen alsook mededelingen of wit- en groenboeken omvatten. NL: Nederlandse wet en regelgeving.
2. Dit overzicht heeft een dynamisch karakter. 3x per jaar beoordelen KEM en KMR actualiteit en importantie van de dossiers. Er zal zonodig uit de door haar bijgehouden “groslijst” van   prioritaire dossiers aan het overzicht toevoegen dan wel van het overzicht afvoeren.  
3. Het overzicht wordt 3x per jaar, d.w.z. per 1 mei, 1 september, 1 december. Elk van de KEM/KMR-leden neemt een deel van deze actualisering voor zijn of haar rekening.

4. Het overzicht wordt gebruikt om sturing te geven aan de behartiging van de interprovinciale belangen bij de ontwikkeling van beleid en regelgeving van Europa en Nederland. Daartoe rapporteren de KEM en KMR met behulp van dit overzicht periodiek aan de BOAG-M en IPO Adviescommissie Milieu over de stand van zaken van de belangrijkste dossiers en om bestuurlijke standpunten over de in ontwikkeling zijnde Europese en Nederlandse regelgevingsdocumenten voor te (laten) bereiden of vast te stellen.

5. Het overzicht wordt verder opgesteld ten behoeve van de contactpersonen Europees milieubeleid van de provincies en de betrokken BOAG’s en vakberaden. Zij worden geacht het in hun eigen provinciehuis respectievelijk interprovinciale gremium te verspreiden om de medewerkers bewust te maken van de mogelijke komst van Europees en nationaal milieubeleid of  regelgeving.  
6. De in de fiches beschikbare ruimte voor informatie is beperkt. Daarom wordt geprobeerd zoveel mogelijk internet-hyperlinks te installeren en de contactpersonen te vermelden, alwaar desgewenst nadere informatie kan worden ingewonnen. Tot deze contactpersonen behoort de IPO-deskundige, die zo mogelijk  wordt gezocht door de KEM en KMR via de IPO-contactpersonen.

Extra informatie met betrekking tot de Europese dossiers:

A  Type documenten

Verordening heeft rechtstreekse werking in alle lidstaten.

Richtlijn moet door de lidstaten in nationaal recht worden omgezet. 

Beschikking van de Raad of de Commissie zijn bindend voor degene(n) tot wie de beschikking gericht is. Dit kunnen zowel lidstaten als particulieren zijn. 

Mededeling van de Commissie: niet bindend. Wordt gebruikt voor diverse doeleinden. Bijvoorbeeld om beleidsinitiatieven en/of toekomstige regelgeving aan te kondigen of om een interpretatie te geven van bestaand beleid. 

Groenboek: (meestal voorafgegaan door een Mededeling). Document waarin mogelijke beleidsrichtingen worden geschetst. Een Groenboek gaat gepaard met een consultatieronde: geïnteresseerden kunnen op de voorgestelde beleidsrichtingen reageren.

Witboek: Volgend op een Groenboek. Hierin wordt de gekozen beleidsrichting uiteengezet. Gaat ook weer gepaard met een consultatieronde. In het Witboek worden vaak ook voorstellen van wetgeving aangekondigd. 

Commissie verordening :  Krachtens een Richtlijn of Verordening, op basis van voorbereiding door een Comité (comitologie) door de Commissie vastgestelde uitwerkingsregelgeving. 

B  Relevante Europese Instellingen

Commissie: heeft als enige het initiatiefrecht voor beleid en regelgeving. Tevens heeft de Commissie een “waakhond-functie” ten aanzien van de uitvoering van EG-regelgeving. Zo kan de Commissie een lidstaat aanspreken op het niet juist of niet volledig implementeren van een vastgestelde richtlijn.

Het ambtelijk apparaat van de Commissie is onderverdeeld in Directoraten-Generaal.  

Raad/Milieuraad: De milieuministers of -staatssecretarissen van alle lidstaten.

Parlement: Gekozen vertegenwoordigers van de burgers van de lidstaten. Het parlement kent 17 vaste commissies die de plenaire vergadering van het parlement voorbereiden. 

Hof: Europese Hof van Justitie te Luxemburg. Beslist in geschillen m.b.t. het EG-Verdrag (“primair EG-recht”) en de daaruit voortvloeiende wetgeving (“secundair EG-recht”). Beantwoordt vragen van nationale rechters inzake de uitlegging van het gemeenschapsrecht (“prejudiciële procedure”). 

C  Relevant orgaan

Comité van de Regio’s: Heeft als adviesorgaan een officiële status in het EG-verdrag. Bestaat uit afgevaardigden van grote steden, gewesten, provincies en regio’s. Vanuit Nederland zijn er 6 gemeentelijke en 6 provinciale bestuurders lid. 

Het Comité adviseert gevraagd en ongevraagd over beleids- en wetsvoorstellen als er een lokaal of regionaal belang in het geding is.

D  Besluitvorming

Co-decisie: Wordt voor de meeste milieuzaken gebruikt. Raad en Parlement beslissen samen over voorstel van de Commissie. Bij de eerste “lezing” stelt het Parlement gewoonlijk amendementen voor. Daarna neemt de Raad een “gemeenschappelijk standpunt” in, waarin de Raad de wijzigingen t.o.v. het voorstel van de Commissie verwerkt. Daarna beraadslaagt het Parlement in een tweede lezing over het gemeenschappelijk standpunt van de Raad. Als het Parlement het hiermee eens is, dan is het voorstel aangenomen. Is het Parlement niet akkoord, dan komt er een: 

Conciliatieprocedure: vertegenwoordigers van Raad en Parlement onderhandelen over een compromistekst van het wetsvoorstel. Vervolgens komt er wetgeving tot stand indien in een derde lezing de compromistekst door Raad en Parlement met gekwalificeerde meerderheid wordt goedgekeurd.

Raadplegingsprocedure: Wordt o.m. gebruikt voor besluiten inzake het gemeenschappelijk landbouwbeleid. De Raad is verplicht om het Parlement om een advies te vragen. Is echter niet verplicht om het advies vervolgens ook op te volgen. 

Rapporteur: parlementslid dat voor een bepaald dossier het voorbereidende werk doet. Heeft in het  besluitvormingstraject ook vaak een bemiddelende rol.

E  Afkortingen

BNC: Beoordeling Nieuwe Commissievoorstellen

BOAG: Brede Overleg- en Adviesgroep

CEMR: Council of Municipalities and Regions

COM: Officieel commissiedocument

CvdR (COR): Comité van de Regio’s

DG: Directoraat-Generaal (van de Commissie) 

EC: Europese Commissie

EG : Europese Gemeenschap

EHvJ : Europese Hof van Justitie

ENV: Environment 

EP: Europees Parlement

EPRO: European Platform of Regional Officers 

EU: Europese Unie

HNP: Huis van de Ned. Provincies in Brussel

IPO : Interprovinciaal Overleg

KEM: Kerngroep Europees Milieubeleid

KMR: Kerngroep Milieuregelgeving

MAP: Milieu Actie Programma

Raad : Raad van Ministers
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