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Hoofdstuk 1 Samenvatting 
 
1.1. Inleiding 
In dit verslag wordt verantwoording afgelegd over het interprovinciaal milieuprogramma 2004. Naast 
de samenvatting bestaat het verslag bestaat uit twee onderdelen. In hoofdstuk 2 wordt inhoudelijk  en 
financieel op projectniveau op de interprovinciale projecten ingegaan. Hoofdstuk 3 richt zich op de 
organisatie en de totale financiën.  
 
1.1.1. Eindproducten interprovinciale milieuprojecten 2004 
In dit jaarverslag wordt een toelichting gegeven op 52 interprovinciale milieuprojecten. Niet alle 
projecten zijn ook in 2004 afgerond. Hieronder volgt een overzicht van de opgeleverde producten in 
2004.  

• Notitie waarin interprovinciale visie op het doelgroepenbeleid is verwoord; 
• Actualisering van het werkboek Milieumaatregelen betonmortel- en betonproductenindustrie; 
• Rapportage over de vertaling van beleid naar uitvoering bij duurzaam ondernemen; 
• Diverse producten in het kader van het programma ‘met preventie naar duurzaam 

ondernemen’; 
• Monitoringsrapportage 2003 vergunningverlening en handhaving; 
• Tussenmeting professionalisering milieuhandhaving; 
• Handreiking aanwijzingsbevoegdheid handhavingsstructuur milieu; 
• Rapportage over financiering vuurwerkbesluit; 
• Rapportage over interprovinciale visie inzake de herziening van de 8.40 AMvB’s, het IVB en 

de VROM-vergunning; 
• Nationale IMPEL-dag in Maastricht; 
• Het protocol sluitingsverklaring in het kader van nazorg van stortplaatsen; 
• Studie inzake het ontwikkelen van een norm voor energieprestatie op bedrijventerreinen; 
• Rapportage naar de mogelijkheden van het monitoren van duurzame bedrijventerreinen; 
• Publieksversie van een studie over het ontwikkelen van indicatoren voor het inzichtelijk 

krijgen van ontkoppeling milieu en economie; 
• Handreiking ‘Milieu-inbreng in ISV 2’; 
• Handreiking voor het MILO-traject; 
• Vervolgonderzoek naar het opzetten en uitwerken van de gegevensmodule van het Provinciaal 

Verkeersmilieumodel; 
• De NEN-norm ‘NVN 2818 Geurkwaliteit – Sensorische bepaling van de hedonische waarde 

van een geur met een olfactometer’; 
• Rapportage ‘Kyoto': naar een evenredige provinciale bijdrage’; 
• Rapport ‘Onderzoeksbevindingen fase 1’ in het kader van de Strategische Milieu Beoordeling; 
• Rapport ‘Ruimte voor biologische landbouw’; 
• Rapport ‘Sturing op Duurzame Plattelandsontwikkeling, Businessplan voor uitvoering van een 

programma om anders te leren sturen’ met bijlage en samenvattende brochure; 
• Rapport ‘Methodiek voor beoordelen van de risico’s voor de bodem van bedrijfsmatige 

activiteiten in grondwaterbeschermingsgebieden’; 
• Handreiking ‘Hoe omgaan met nazorg bij bodemsaneringsprojecten’; 
• VIBO Rapport ‘Monitoring gebruik (fijner) zand in beton’ de delen 1 (verkennende fase) en 2 

(opzet praktijkprojecten) van het rapport ‘Stimuleren gebruik fijner zand in beton’; 
• Rapportage inzake proefprojecten Waterprestatie op Locatie; 
• IWSR versie 1.2. en KRW versie 2.0; 
• Herziening opzet cursus iWSR en aanpassing lesmateriaal; 
• Inventarisatie naar monitorings- en rapportageverplichtingen en –inspanningen; 
• Implementatieplan Strategische Monitoring 2005; 
• Handreiking en spoorboekje in het kader van de Implementatie van de Arhus-richtlijn; 
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• Uitbreiding van de ipo-rivm website; 
• Diverse position papers gericht op standpuntbepaling Europese milieudossiers. 

 
De volgende projecten zijn in 2004 gestart maar zijn nog in ontwikkeling en zullen in 2005 worden 
afgerond met een concreet resultaat: 

• Diverse projecten uit het programma ‘Met preventie naar duurzaam ondernemen’ 
• Onderdelen van het project Nazorg van stortplaatsen; 
• Ontwikkelen van norm voor energieprestatie op bedrijventerreinen (2e fase); 
• Fase 2 van het project SMB OK; 
• Project milieu en landelijk gebied; 
• Vervolgfase project ‘Sturing op Duurzame Plattelandsontwikkeling’; 
• Onderdelen van het project ‘Grondwaterbescherming en risicobenadering’; 
• Duurzaam provinciaal bodembeheer en ruimtelijke plannen; 
• Startprojecten spoor 2 Landsdekkend Beeld (algemene bodemkwaliteit); 
• Versterking uitvoering verdrogingsbestrijding; 
• VIBO; 
• Depot+; 
• Onderdelen van het project ‘Naar een kosteneffectieve monitoring’; 
• Koepelproject Alders; 
• Ondersteuning regiegroep handhaving en servicepunten handhaving. 
 

De volgende projecten zijn door omstandigheden niet van de grond gekomen: 
• Implementatie AMvB Kwaliteitseisen Externe Veiligheid Inrichtingen; 
• Stimuleren inzet secundaire grondstoffen; 
• Onderzoek naar duurzame energieopwekking in het landelijk gebied. 
 

1.2. Financiën op hoofdlijnen 2004 
De IPM-jaarrekening 2004 kan grofweg in drie onderdelen worden verdeeld: vergaderkosten, 
communicatie en representatie, interprovinciale projecten en overige geldstromen. In voorgaande jaren 
waren ook de personeels- en huisvestingskosten van de voormalige Interprovinciale Projectorganisatie 
Milieu een aparte post. Aangezien deze projectorganisatie is opgenomen in het IPO-secretariaat komen 
de personeels- en huisvestingskosten hiervan ten laste van de IPO-begroting. Hieronder zal apart 
worden stilgestaan bij de genoemde drie onderdelen waarbij alleen de inkomsten en uitgaven in 2004 
worden belicht. In de paragraaf ‘stand van zaken’ zal het totaalbeeld worden geschetst waarbij ook de 
overlopende budgetten en openstaande verplichtingen uit voorgaande jaren worden betrokken.   
Vergaderkosten 
De werkelijke vergaderkosten zijn € 19.597,-- (ca. 38%) onder de raming gebleven. De voornaamste 
reden hiervan is dat kritischer is gekeken naar de vergaderlokaties en dat de verschillende 
interprovinciale groepen zoveel als mogelijk gebruik hebben gemaakt van de eigen provinciehuizen.  
Communicatie en representatie 
De kosten voor communicatie en representatie zijn met een bedrag € 65.652,-- (ca. 63%) 
onderschreden. Dit kan voor een deel worden verklaard door de richtlijn dat publicaties die 
voortvloeien uit interprovinciale projecten uit het budget van het betreffende project dienen te worden 
bekostigd. Echter ook in 2003 was deze post voor ca. 63% onderschreden. Bij het opstellen van 
PRISMA 2005 was enigszins voorzien dat deze post structureel te hoog wordt begroot en het 
geraamde bedrag is daarom enigszins naar beneden bijgesteld. Deze neerwaartse bijstelling zal voor 
PRISMA 2006 nog forser zijn.  
Interprovinciale projecten 
De kosten voor de interprovinciale milieuprojecten die bekostigd zijn uit de voormalige IPM-middelen 
zijn in 2004 met een bedrag van € 135.776,-- (ca. 16%) overschreden. Deze overschrijding is te wijten 
aan de overboeking van een aantal verplichtingen uit 2003 en voorgaande jaren.  
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Overige geldstromen 
Met de kassiersfunctie IPM wordt tevens verantwoording gelegd over de extra budgetten die door de 
provincies dan wel door het ministerie van VROM rechtstreeks – boven op het IPM budget – aan het 
IPO zijn overgemaakt. Het gaat om de volgende geldstromen: 

• Wet bodembescherming Bio-Bever 
In 2004 is een bedrag van € 30.434,-- niet besteed. Om te voldoen aan de bepalingen van de 
Wet bodembescherming wordt dit bedrag teruggestort naar de provincies.  

• Landelijk Overleg Milieuhandhaving 
In het IPO-bestuur is op 15 mei 2003 de bereidheid uitgesproken om als gezamenlijke 
provincies voor een bedrag ad € 120.000,-- mee te betalen aan de personele- en 
huisvestingskosten van het LOM-secretariaat. Hiermee is uitvoering gegeven aan hiertoe 
gemaakte afspraak met de DUIV-partners. Ook in 2004 is € 120.000,-- door de provincies 
hiervoor beschikbaar gesteld. In 2004 is voor een bedrag ad € 226.377,61 verplichtingen 
aangegaan. Deze forse overschrijding is in zijn geheel terug te brengen aan het overboeken 
van een aantal verplichtingen uit 2003. In de paragraaf ‘stand van zaken inclusief overlopende 
budgetten en aangegane verplichtingen’ wordt hier cijfermatig op teruggekomen. 

• Ondersteuning regiegroep handhaving en servicepunten handhaving 
In 2004 heeft het IPO-secretariaat gefungeerd als kassier voor provinciale middelen die 
worden ingezet voor de ondersteuning van de interprovinciale regiegroep milieuhandhaving en 
de Servicepunten handhaving (Seph’s). Voor het gehele bedrag van € 101.000,-- zijn 
verplichtingen aangegaan.  

• Subsidie voor uitvoering energie in de milieuvergunning 
De ministeries van VROM en EZ stellen voor de uitvoering van het convenant Benchmarking, 
de meerjarenafspraken energie en het opnemen van energieaspecten in de milieuvergunning 
een subsidie beschikbaar voor het uitvoeren van gezamenlijke interprovinciale projecten op dit 
vlak. In 2004 is een bedrag ad € 40.819,95 beschikbaar gesteld. In 2004 is voor € 4.741,71 een 
verplichting aangegaan. In de paragraaf ‘stand van zaken inclusief overlopende budgetten en 
aangegane verplichtingen’ wordt hier verder op ingegaan.  
 

1.3. Stand van zaken inclusief overlopende budgetten en aangegane verplichtingen 
In de vorige paragraaf is in hoofdlijnen ingegaan op de inkomsten en uitgaven in 2004. Dit geeft 
echter een beperkt beeld van de financiële werkelijkheid. Om een vollediger beeld te kunnen schetsen 
dienen ook de overlopende budgetten en verplichtingen uit voorgaande jaren te worden meegenomen. 
In deze paragraaf wordt een onderscheid gemaakt tussen het reguliere budget en de andere 
geldstromen. Het reguliere budget bestaat uit de middelen die beschikbaar zijn gesteld voor de 
reguliere interprovinciale milieuprojecten. De andere geldstromen zijn in de vorige paragraaf reeds 
benoemd.  
 
Regulier budget 
- Overlopend budget voorgaande jaren   € 1.323.727,38 
- Bijdragen provincies 2004    € 1.194.308,00 
- Provinciale bijdrage aan project OM-09  €      80.000,00 
- Bijdragen VROM (Aarhus)    €      19.541,29 
       =========== 
Totaal inkomsten     € 2.617.576,67 
Totaal uitgaven 2004     € 1.054.147,00 
BTW 2004      €    149.152,66  
       =========== 
Vooruitontvangen baten 2004    € 1.414.277,01 
Openstaande verplichtingen    €    616.089,39 
       =========== 
Rest budget      €    798.187,62 
VIBO-reservering (MMW-besluit 260804)  €    272.268,00 
       =========== 
Rest budget      €    525.919,62 
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Uit de bovenstaande tabel blijkt dat op 31 december 2004 nog een bedrag van € 525.919,62 te 
besteden is. Ondertussen heeft de MBMW uit dit bedrag alweer een aantal verplichtingen aangegaan 
waardoor dit bedrag naar beneden is bijgesteld. In de aanbiedingsbrief behorende bij dit jaarverslag zal 
hier nader op worden ingegaan.  
 
Servicepunten handhaving 
Overlopend budget 2003    €                0,00 
Bijdragen provincies 2004    €     101.000,00 
       =========== 
Totaal inkomsten     €     101.000,00 
Uitgaven 2004      €                0,00 
       =========== 
Vooruitontvangen baten 2004    €     101.000,00 
Openstaande verplichtingen    €     101.000,00 
       =========== 
Rest budget      €                0,00 
 
Landelijk overleg milieuhandhaving (LOM) 
Overlopend budget 2003    €      106.598,00 
Bijdragen provincies 2004    €      120.000,00 
Bijdragen derden (bijdrage in huur door UvW)  €        20.372,00 
       ============ 
Totaal inkomsten     €      246.970,00 
Uitgaven 2004      €      194.526,18 
BTW 2004      €        31.851,43 
       ============ 
Vooruitontvangen baten 2004    €        20.592,39 
Openstaande verplichtingen    €             962,50 
       ============ 
Rest budget      €        19.629,89 
 
Het restant € 19.629,89 wordt overgeheveld naar het LOM budget 2005.  
 
Energie in de milieuvergunning 
Overlopen budget voorgaande jaren    €     337.687,41 
Bijdrage VROM 2004     €       40.819,95 
       =========== 
Totaal inkomsten     €     378.507,36 
Uitgaven 2004      €         4.741,71 
       =========== 
Vooruitontvangen baten 2004    €     373.765,65 
Openstaande verplichtingen     €     125.236,57 
       =========== 
Rest budget      €     248.529,08 
 
De ministeries van VROM en EZ hebben ter ondersteuning van de rol van de provincies bij de 
uitvoering van het convenant Benchmarking, de meerjarenafspraken energie en het opnemen van 
energieaspecten in de milieuvergunning een bedrag beschikbaar gesteld van € 816.804,39. Omdat na 
een aantal jaren bleek dat het eenmalige bedrag van € 816.804,39 (welke was bedoeld voor 
gezamenlijke projecten) te ruim was begroot is na overleg met het ministerie van VROM besloten om 
niet het totale bedrag over te maken aan het IPO maar deze subsidiebijdrage tussentijds stop te zetten. 
Uiteindelijk is een bedrag van € 694.344,53 overgemaakt. Het restant budget ad € 248.529,08 is 
overgeheveld naar 2005.  Het bedrag dat uiteindelijk niet wordt besteed vloeit terug naar het ministerie 
van VROM.  
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Extra (waaronder BIO-BEVER gelden) 
Overlopend budget voorgaande jaren   €     187.269,65 
Bijdragen provincies 2004    €     493.150,00 
       =========== 
Totaal inkomsten     €     680.419,65 
Uitgaven 2004      €     507.636,65 
BTW 2004      €       45.027,91 
       =========== 
Vooruitontvangen baten 2004    €     127.755,09 
Openstaande verplichtingen    €       74.488,47 
Restitutie niet gebruikt BIO-Bever budget 2004  €       30.434,00 
       =========== 
Rest budget (m.n. project BEM-01/03 uit 1999) €       22.859,62 
 
In deze categorie zitten een aantal projecten opgenomen. In financieel opzicht is het BIO-Bever budget 
dominant. Zoals eerder aangegeven wordt het BIO-Bever budget 2004 dat niet is gebruikt teruggestort 
naar de provincies. Het restant budget bestaat voor een groot deel uit een niet benut budget uit 1999               
(€ 22.283,97) van het toenmalige project BEM01/03 (monitoringsrapportage MWLN).  
 
 
1.4. Planning en control 
Door middel van kwartaalrapportages is aan de Managementgroep Milieu en Water (MMW) in het 
verslagjaar gerapporteerd over het verloop van de projecten en de financiën. Op basis van mee- en 
tegenvallers is in enkele gevallen tot een herschikking van projectbudgetten overgegaan. Bij het 
opmaken van dit verslag was de verplichtingenadministratie een nuttig hulpmiddel om zichtbaar welke 
verplichtingen uit ‘het te verrekenen saldo 2004’ nog betaald moeten worden. Het resultaat daarvan 
treft u aan in § 3.5. 
Om de financiële discipline aan te halen heeft de MMW op 3 juni 2004 besloten dat uiterlijk 1 
september van het boekjaar een substantieel deel van het budget dat aan project is toegekend moet zijn 
omgezet in een verplichting. Indien dit niet is gebeurd dan komt dit budget in beginsel weer vrij te 
vallen. Het managementberaad milieu en water (MBMW) heeft op 13 januari 2005 de ‘Handleiding 
Planning en Control Projectbudgetten’ vastgesteld. Hierin wordt aangegeven hoe projectleiders van 
interprovinciale projecten moeten omgaan met toegekende budgetten. 
Van belang is voorts om te melden dat de IPO-Adviescommissie Milieu op 27 januari 2005 heeft 
besloten om de MMW op te heffen. De taken van de MMW zijn overgenomen door het MBMW.  
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Hoofdstuk 2  Uitvoering interprovinciaal milieuprogramma 2004 
 
2.1. Inleiding 
De provincies werken in interprovinciaal verband al 14 jaar samen aan de uitvoering van het 
milieubeleid. 2004 was het laatste jaar waarin dit gebeurde onder de noemer van de ‘Interprovinciale 
Projectorganisatie Milieu’ (IPM). In 2003 is besloten om de aparte projectorganisatie op te heffen en 
onder te brengen bij het IPO-secretariaat. Deze integratie is eind 2003/begin 2004 doorgevoerd. De 
term IPM is in 2004 echter nog wel gebruikt om de financiële middelen die de provincies ter 
beschikking stellen voor de uitvoering van het interprovinciale milieuprogramma mee aan te duiden. 
In 2005 zal hiervoor de term PRISMA worden gebruikt.  
Het milieuprogramma 2004 is het laatste programma dat gebaseerd is op de Interprovinciale 
Milieuprogramma 1999-2003. Weliswaar liep de termijn van dit meerjarenprogramma af in 2003 maar 
2004 werd gezien als een overgangsjaar naar de nieuwe Strategische Milieu Agenda 2005-2008 die in 
december 2004 door het IPO-bestuur is vastgesteld.  
 
In dit hoofdstuk wordt op projectniveau verantwoording afgelegd van de in 2004 uitgevoerde 
interprovinciale milieuprojecten. De projecten zijn geclusterd rondom de interprovinciale vakberaden 
die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de projecten.  
 
2.2. Bedrijven en Milieu 
 
1.   Doelgroepenbeleid (BE-01) 
Inhoud 
In 2010 dienen de in de diverse convenanten gemaakte doelstellingen voor de industrie te zijn gehaald. 
Het IPO is trekker van de convenanten van de basismetaal, chemie, zuivel, papier en beton- en 
betonwaren. Elke branche maakt elke vier jaar nieuwe bedrijfsmilieuplannen die voorzien in een 
geprogrammeerde aanpak die moet leiden tot het halen van de Integrale Milieu Taakstelling voor de 
desbetreffende branche.  
Het afgelopen jaar heeft natuurlijk voor een groot deel weer in het teken gestaan van het (op elkaar 
afstemmen van het) valideren van de milieujaarverslagen. Ook zijn de provincies en het bedrijfsleven 
gestart met het elektronisch milieujaarverslag. Voorts hebben de provincies een visie opgesteld over 
de toekomst van het doelgroepenbeleid. Deze visie die op 9 september 2004 door de adviescommissie 
Milieu is vastgesteld is aan alle betrokken partijen in het doelgroepenbeleid toegestuurd en zal voor de 
provincies leidend zijn in de discussie (zie ook project BE-01A).  
Projectleider in het eerste halfjaar was de heer E. van der Werf van de provincie Gelderland. Deze 
functie is overgenomen door de heer H. Knippels van de DCMR. 
Financiën 
Voor de uitvoering van het doelgroepenbeleid is een bedrag van € 40.000,-- beschikbaar gesteld. Dit 
bedrag is door de MMW eerst verhoogd met € 2.620,-- (MMW besluit van 220104) en later nogmaals 
met € 3.500,-- (MMW besluit van 210904). Het bedrag ad € 2.620,-- is besteed aan een discussiedag 
over de toekomst van het Convenant Zuivelindustrie. De € 3.500,-- is gebruikt voor het actualiseren 
van het werkboek Milieumaatregelen betonmortel- en betonproductenindustrie. Het geactualiseerde 
werkboek wordt medio 2005 verwacht.  
Van het in totaal beschikbare € 46.120,-- is voor € 41.795,81 een verplichting aangegaan. Naast de 
hierboven beschreven projecten is het bedrag besteed aan de interprovinciale DMI coördinator (de 
heer E. van der Werf uit Gelderland) die nog voor 6 maanden is betaald uit de IPM gelden en de FO-
Industrie die de DMI-coördinatoren heeft ondersteund. Het restant bedrag ad € 4.324,19 valt vrij. 
 
2.   Visievorming IPO Milieubeleid bedrijven (BE-01A) 
Inhoud 
Dit project is opgestart omdat binnen IPO behoefte bestond aan meer visievorming over de uitvoering 
van het doelgroepenbeleid en de daarbij behorende milieuconvenanten. Deze uitvoering bevindt zich 
momenteel halverwege de looptijd die afloopt in 2010. Ook op rijksniveau buigt men zich over de 
vraag of het doelgroepenbeleid heeft opgeleverd hetgeen beoogd was en of voortzetting op de huidige 



Jaarverslag interprovinciaal milieuprogramma 2004 

 9

wijze zinvol is. Voor de provincies als één van de betrokken partijen hierbij is het van belang een 
toekomstvisie te hebben op de toekomst van het doelgroepenbeleid. In samenwerking met het bureau 
CE is daarom onderzoek gedaan naar de huidige stand van zaken ten aanzien van het 
doelgroepenbeleid en is stilgestaan bij de vraag of de doelgroepenbenadering en het instrument 
milieuconvenant vanuit de provinciale invalshoek nog wel effectief en efficiënt zijn in de toekomst. 
Dit onderzoek heeft geresulteerd in het CE-rapport “De toekomst van Doelgroepenbeleid Milieu en 
Industrie, input voor een gezamenlijke visie van de provincies”, dat op 9 september 2004 door de 
adviescommissie Milieu is vastgesteld. 
Genoemd onderzoek heeft als basis gediend voor een opgesteld position paper inzake de 
interprovinciale visie op het doelgroepenbeleid. Dit IPO-standpunt spreekt zich uit voor het 
continueren van de provinciale inbreng in het doelgroepenbeleid tot 2010. Tegelijk wordt 
geconstateerd dat een nieuwe impuls nodig is waardoor bijstelling van de destijds gemaakte afspraken 
en doelstellingen noodzakelijk is. Bovendien is het nodig dat wordt nagedacht over de vraag of het 
doelgroepenbeleid met de sectorale insteek ook het juiste instrument is voor na 2010. Hierbij is een 
aantal vragen opgeworpen die voor de provincies leidend zijn in de discussie over de toekomst van het 
doelgroepenbeleid. 
Het hierboven genoemde onderzoek en de position paper zijn verstuurd naar alle betrokken partijen in 
het doelgroepenoverleg alsmede naar de leden van de Vaste commissie voor Volkshuisvesting, 
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer van de Tweede Kamer der Staten-Generaal. Het ambtelijk 
overleg over het bovenstaande met het ministerie van VROM is geïnitieerd. 
Projectleider is de heer W. Smit van de provincie Zuid-Holland. 
Financiën 
Het uit 2003 stammende budget ad € 30.345,-- is volledig besteed aan de uitvoering van het project.  
 
3.   Van duurzaam ondernemen naar vergunningverlening Wet milieubeheer (BE-02) 
Inhoud 
In opdracht van het IPO is in de periode juni – december 2004 door KPMG Sustainability een 
onderzoek uitgevoerd met als vraagstelling: ‘Hoe is Duurzaam ondernemen te koppelen aan de 
dagelijkse praktijk?’ Als doelstelling van het project is geformuleerd: ‘het leggen van een 
‘verbindingsas’ tussen het beleid dat ontwikkeld wordt op het gebied van Duurzaam ondernemen en 
de uitvoering zoals dat onder meer gestalte krijgt in de vergunningverlening. Door het leggen van 
deze verbinding wordt gepoogd de beleidscyclus (beleidsontwikkeling - implementatie – uitvoering – 
evaluatie) op dit punt te sluiten.’ 
Het onderzoek is uitgevoerd door middel van documentenanalyse, een aantal interviews, een 
workshop met betrokkenen en een discussie in het vakberaad Bedrijven en Milieu. 
In de loop van het onderzoek is enigszins van de doelstelling afgeweken. Het onderzoek is niet primair 
gericht geweest op de beleidscyclus en de verbinding tussen duurzaam ondernemen en de vergunning; 
het bleek vooral wenselijk om meer ‘bij de bron’ te kijken naar de aansluiting bij de doelgroep en de 
wijze van aanpak en organisatie binnen de individuele provincies en de rol (toegevoegde waarde) van 
het IPO. 
Afronding van het project vindt plaats in februari 2005 met een eindrapport waarin een plan van 
aanpak is opgenomen. Dit product zal vervolgens binnen de IPO-structuur worden uitgevoerd. 
Projectleider is mevrouw G. de Leeuw van de provincie Noord-Brabant. 
Financiën 
Aan dit project is een budget ad € 25.000,-- toegekend. Er is een verplichting aangegaan voor              
€ 24.963,45. Het restant ad € 63,55 valt vrij.  
 
4.   Met preventie naar duurzaam ondernemen (BE-03) 
Inhoud 
Met preventie naar duurzaam ondernemen is een DUIV-programma voor en door overheden. Het 
programma heeft tot doel bedrijven te stimuleren een veranderingsproces door te maken naar 
duurzaam ondernemen. In hun rol als vergunningverlener en handhaver en als stimulator van nieuwe 
ontwikkelingen hebben overheden immers contact met bedrijven. Maar overheden kunnen ook zelf het 
goede voorbeeld geven, bijvoorbeeld door duurzaam in te kopen en te streven naar een systeem voor 
interne milieuzorg. 
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Voor 2004 is vanuit de programmaorganisatie van ‘met preventie naar duurzaam ondernemen’ per 
doelstelling een jaarprogramma opgesteld. De provincies zetten zich voornamelijk in voor activiteiten 
op het gebied van de doelstellingen S2, S3 en S4. 
Bedrijven stimuleren aandacht te besteden aan product- en ketenaspecten (S2) 
Er zijn drie projecten in uitvoering: Noord-Holland, Zuid-Holland en Gelderland. Noord-Holland 
werkt aan afzetstimulering bouwmaterialen, Zuid-Holland werkt aan duurzaam ondernemen in de 
betonketen en Gelderland start met een project baggerspecieverwerking.  
Voor het vermarkten van Product- en ketenactiviteiten zou een starterskit worden ontwikkeld. Er is 
echter gebleken dat hiervoor bij de doelgroep (de verschillende overheden) te weinig draagvlak/ 
belangstelling was om dit door te zetten. 
Overheden stimuleren om in diverse branches de procesvoering met efficiencyindicatoren te 
monitoren (S3) 
Er is een opdracht gegeven aan Stichting Stimular voor het uitvoeren van de benchmark voor het 
landelijke project "Overheden aan zet: monitoren van milieuprestaties met de MKB-milieubarometer". 
Gekozen is dus voor de ‘branche’overheidsorganisaties/kantoren’.  
De provincie Zeeland neemt deel aan het project, de provincie Brabant neemt al deel en wil in 2005 
haar gemeenten gaan stimuleren deel te nemen aan het project, de provincie Gelderland wil in 
februari/mart een bijeenkomst organiseren voor haar gemeenten om het project te promoten. 
Het faciliteren en stimuleren van milieuverantwoordelijk ondernemen bij bedrijven (S4) 
Er is een opdracht verstrekt aan BECO voor voorlichting over de P4. Inmiddels is voorlichting 
gegeven bij de provincie Flevoland. Deze voorlichtingen worden ook bij de andere provincies 
promoot. Tevens is aan een tekstschrijven opdracht verleend en afgerond over de P4-scan zodat dit 
instrument goed vermarkt kan worden. Er zijn twee netwerkbijeenkomsten georganiseerd waarin 
telkens zo’n 20 deelnemers hebben. 
Projectleider is mevrouw G. de Leeuw van de provincie Noord-Brabant.  
Financiën 
Voor de uitvoering van het PreDo –programma is een budget van € 104.000,-- beschikbaar. Voor dit 
gehele bedrag is in 2004 een verplichting aangegaan.  
 
5.   Jaarrapportage vergunningverlening en handhaving 2003 (BE-05/06) 
Inhoud 
In 2004 is wederom een IPO-monitoringsrapportage vergunningverlening en handhaving 
milieuwetgeving gemaakt. Het is alweer de achtste keer dat dit gebeurd en daarom zijn de 12 
provincies goed in staat gebleken om trends en ontwikkelingen aan te geven. De algemene lijn is dat 
de provincies flinke progressie hebben geboekt bij de actualisatie van het vergunningenbestand en de 
professionalisering van de handhaving. Ook op het terrein van veiligheid is met de introductie van de 
risicokaarten en het stringent uitvoeren van het Vuurwerkbesluit een mooi resultaat bereikt. Het 
eindresultaat, het jaarverslag 2003, is na de zomer aangeboden aan de Staatssecretaris van VROM en 
is daarnaast gebruikt als basis voor een veelheid aan provinciale, nationale en internationale 
rapportageverplichtingen. 
Projectleider is de heer P.J. van Zanten van de provincie Overijssel. 
Financiën 
Voor dit project was een bedrag van € 27.000,-- beschikbaar waarvan € 26.745,25 is benut zodat                 
€ 254,75 vrijvalt.  
 
6.   Uitvoering Besluit Risico Zware Ongevallen (BRZO) 
Inhoud 
Uitvoering verloopt op schema. In het laatste kwartaal is vanuit de VROM-inspectie een onderzoek 
gehouden bij de provincies over de uitvoering van het BRZO. De uitkomsten hiervan worden medio 
2005 bekend gemaakt en zullen in de IPO-adviescommissie Milieu worden besproken. 
Projectleider is de heer A. Deelen van de DCMR.  
Financiën 
Voor de uitvoering van de taken die voortvloeien uit het BRZO krijgen de gezamenlijke provincies 
een subsidie van het ministerie van VROM dat rechtstreeks wordt overgemaakt naar de DCMR 
Milieudienst Rijnmond.  



Jaarverslag interprovinciaal milieuprogramma 2004 

 11

 
7.   Implementatie AMvB Kwaliteitseisen Externe Veiligheid Inrichtingen (BE-04) 
Inhoud 
Dit project is niet uitgevoerd aangezien hetgeen beoogd wordt met dit project via projecten uit de 
programmafinanciering externe veiligheid wordt bereikt.   
Beoogd projectleider was de heer J. van Steen van de DCMR.  
Financiën 
Aan dit project is indertijd geen budget toegekend omdat de verwachting was, dat hiervoor een 
bijdrage vanuit het ministerie van VROM kon worden gevraagd.  
 
8.   Continuering Professionalisering van de (milieu) handhaving (BE-06D) 
Inhoud 
In het eerste kwartaal zijn twee werkconferenties georganiseerd die tot doel hadden een aanzet te 
geven voor een praktisch geformuleerd beleids- en toetsingskader waarin de provinciale coördinatie- 
en de regietaak zowel inhoudelijk als procedureel worden uitgewerkt. In het tweede kwartaal is de 
landelijke tussenmeting uitgevoerd resulterend in een landelijke rapportage in juni. Deze tussenmeting 
is besproken in de IPO-adviescommissie Milieu en het IPO-bestuur. In het derde kwartaal zal worden 
gestart met de voorbereiding van de eindmeting. Voorts zijn alle provincies druk bezig om de 
achterblijvers in het handhavingstraject door gerichte inzet op maat te stimuleren een inhaalslag te 
maken. In 2004 is tevens de ‘handreiking aanwijzingsbevoegdheid handhavingsstructuur milieu’ 
gereed gekomen. Deze handreiking, waarmee de IPO-adviescommissie Milieu op 2 december 2004 
mee instemde, regelt de wijze waarop de colleges van GS de interventie-instrumenten in het kader van 
de wet handhavingsstructuur zullen toepassen. 
Projectleider is mevrouw R. Noé van de provincie Zuid-Holland. In het tweede halfjaar is zij tijdelijk 
vervangen door mevrouw M. Linssen van de provincie Limburg.  
Financiën 
Voor de uitvoering van dit project was een bedrag van € 100.000,-- beschikbaar. Hiervan is een bedrag 
ad € 60.635,26 besteed. Het resterende bedrag ad € 39.364,74 valt nog niet vrij omdat hiervan nog niet 
ontvangen rekeningen van de salariskosten van interim-projectleider uit Limburg moeten worden 
betaald. Voor deze salariskosten is geen verplichting aangegaan, 
 
9.   Implementatie herijking VROM-regelgeving (BE-07) 
Inhoud 
De uitvoering van dit project is door diverse oorzaken vertraagd. Weliswaar heeft het IPO een 
schriftelijke reactie opgesteld over de VROM-vergunning maar een algehele interprovinciale visie op 
en coördinatie over de herijking van de VROM-regelgeving is niet tot stand gebracht. Het 
directeurenberaad milieu en water heeft ingestemd met het instellen van een projectgroep die het 
herijkingsproces gaat begeleiden. Deze groep zal in 2005 onder leiding van een hiervoor vrijgemaakte 
projectleider de herijking van de VROM-regelgeving intensief volgen.  
Projectleider is de heer J. Kramer van de provincie Drenthe.  
Financiën 
Er was voor de uitvoering van dit project € 25.000,-- beschikbaar gesteld. Omdat in 2004 niet die 
slagen zijn gemaakt die waren verwacht is het geld niet benut. De € 25.000,-- valt hiermee vrij. 
 
10.  Onderzoek financiering vuurwerkbesluit (BE-08A) 
Inhoud 
In 2004 is een onderzoek ingesteld naar de financiering van het vuurwerk besluit, met name naar de 
gevolgen die dit heeft gehad voor de provincies.Uit dit onderzoek, uitgevoerd door het adviesbureau 
De Straat, is naar voren gekomen dat de door het rijk beschikbaar gestelde financiën over het 
gemiddeld genomen toereikend zijn geweest. Door de Straat is over het onderzoek een rapportage 
opgesteld. 
Het project is inmiddels afgerond en de definitieve rapportage wordt begin 2005 verwacht. 
Projectleider is de heer J. Wind van de provincie Drenthe. 
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Financiën 
Dit project en het daaraan gekoppelde budget dateert uit 2003. In eerste instantie was € 15.000,-- aan 
dit budget toegekend. De MMW heeft op 19 november 2003 het budget met € 5.500 verhoogd 
waardoor in totaal € 20.500 beschikbaar was. In totaal is voor € 14.989,97 een verplichting aangegaan. 
Aangezien het project is afgerond valt het restant ad € 5.510,03 vrij. 
 
11. Provincie en vergunningverlening Wet milieubeheer (2e fase) (BE-08B) 
Inhoud 
De projectgroep heeft aan het eind van 2004 een concept rapportage afgerond waarin standpunten 
worden beschreven die de provincies kunnen innemen in de discussies rondom de herziening van de 
8.40 AMvB’s en het IVB en de VROM-vergunning. Kort samengevat wordt in de rapportage gepleit 
om als gezamenlijke provincies een meer inhoudelijke en bredere invulling van het herijkings- en 
moderniseringsproces te bepleiten. Voorts wordt er onder meer op aangedrongen om de regulering per 
AMvB nadrukkelijk te begrenzen en geleidelijk te laten toenemen. Het rapport zal in 2005 als 
onderdeel van de IPO-brede visievorming en standpuntbepaling over de hierboven genoemde 
onderwerpen aan de orde komen in ambtelijke en bestuurlijke IPO-gremia.  
Projectleider was in eerste instantie de heer B. Meulmeester van de provincie Noord-Brabant. Deze 
functie is gedurende het project overgenomen door de heer W. Smit van de provincie Zuid-Holland. 
Financiën 
Aan dit project is € 25.000,-- toegekend. Dit bedrag is met € 1947,58 verhoogd in verband met 
onverwachte vergaderkosten. Uit het totale bedrag ad € 26.947,58 is een verplichting aangegaan van    
€ 24.571,58. Het restant ad € 2.376,-- valt vrij.  
 
12. Energie in de milieuvergunning (MEN-04/BE-04) 
Inhoud 
De 1e ronde van de Energie Efficiencyplannen (EEP’s) is afgerond. Ook het doorvoeren van het 
gelijkwaardig alternatief bij de Benchmarkbedrijven is voltooid. Voorts wordt overleg gevoerd met het 
ministerie van VROM over de voortzetting van de PIOB-subsidie voor het komende jaar c.q. de 
komende jaren. 
Projectleider is de heer A. Deelen van de DCMR. 
Financiën 
Voor de uitvoering is door de ministeries van VROM en EZ een bedrag beschikbaar gesteld van           
€ 816.804,39. Omdat na een aantal jaren bleek dat dit bedrag van te ruim was begroot is na overleg 
met het ministerie van VROM besloten om niet het totale bedrag over te maken maar een bedrag van     
€ 694.344,53. Hier staat voor een bedrag ad € 445.815,45 aan verplichtingen tegenover zodat er nog   
€ 248.529,08 aan beschikbaar budget resteert. Het bedrag dat niet wordt besteed vloeit uiteindelijk 
terug naar het ministerie van VROM.  
 
13. Implementatie emissiehandel CO2 en Nox (MEN-04A) 
Inhoud  
De doelstelling van de werkgroep CO2 emissiehandel was de activiteiten van de overheid t.b.v. de 
CO2 emissiehandel, die direct in het verlengde liggen van de huidige activiteiten van de provincies 
m.b.t. de industrie, op te dragen aan de provincies. Deze doelstelling is niet gerealiseerd. De landelijke 
overheid heeft er voor gekozen een nieuwe vergunningenloket in te stellen (de NEA). Door grote 
tegenwerking vanuit het bedrijfsleven (VNO, VNCI, VNPI) is de betrokkenheid van het IPO bij de 
totstandkoming van de CO2 emissiehandel niet erg groot geweest. De provinciale wens om betrokken 
te worden bij de manier waarop de emissierechten verdeeld zouden gaan worden is pas na een jaar 
geëffectueerd en toen was er geen ruimte meer voor een reële inbreng. De meeste voorstellen voor de 
betrokkenheid van de provincies bij de totstandkoming van de verdeling van de emissierechten en de 
verlening van de vergunningen zijn niet overgenomen. De staatssecretaris heeft gekozen om een extra 
loket voor CO2 vergunningen in te stellen. Ook een gesprek van IPO met de staatssecretaris heeft hem 
niet tot andere gedachten kunnen brengen. Resultaat is dat er een nieuw vergunningenloket bij is 
gekomen. Het is niet duidelijk op welke manier het nieuwe loket en de provinciale 
vergunningverleners zullen gaan samenwerken bij komende vergunningenprocedures. Over de 
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provinciale inbreng bij de beoordeling van de eerste CO2-emisiehandel vergunningen zijn met de 
NEA goede afspraken gemaakt. De provinciale inspanning is door de rijksoverheid vergoed.   
Tijdens de overleggen in het kader van de CO2 emissiehandel is verscheidene keren vanuit het 
bedrijfsleven te kennen gegeven dat men grote vraagtekens zet bij de betrokkenheid van de provincies 
bij de uitvoering van de milieuwetgeving voor de grote industrie. Bij verschillende gelegenheden heeft 
men laten doorschemeren dat de provinciale taken moeten worden overgenomen door een landelijke 
organisatie onder leiding van het ministerie van VROM.  
  
De doelstelling van de werkgroep NOx emissiehandel was een samenwerkingsmodel met de landelijke 
overheid tot stand te laten komen zodat de werkzaamheden van de provincies en de landelijke 
overheid m.b.t. de handhaving van NOx emissies op elkaar zijn afgestemd. Deze doelstelling is 
grotendeels gerealiseerd. Er zijn afspraken gemaakt om de samenwerking in 2005 goed vast te leggen. 
Bij de invoering van de NOx emissiehandel doet zich het verschijnsel voor dat door de instelling van 
het tweede vergunningenloket er ook een tweede handhavingsautoriteit voor de NOx emissies is 
ontstaan. De provincies moeten de vergunningeisen controleren en de NEA de NOx-emissie per jaar. 
Indien de jaaremissie van NOx ook in een vergunning is vastgelegd, zijn er dus twee handhavers 
bevoegd om iets van deze emissie te vinden. Afgesproken is dat jaaremissie van NOx door de NEA 
wordt gehandhaafd en de vergunningeisen (meestal verwoord in een concentratie-eis) door de 
provincie. Ten behoeve van het efficiënt optreden van de overheden en het verminderen van de 
administratieve lasten van de bedrijven worden er wel afspraken gemaakt tussen de provincies en de 
NEA over gezamenlijk optreden bij de bedrijven. Er is overeenstemming over het principe van deze 
uitvoering, maar er zijn nog geen concrete afspraken per provinciaal bevoegd gezag gemaakt. Naar 
verwachting zullen deze afspraken in begin 2005 tot stand komen. Tussen provincies en NEA is goed 
samengewerkt bij de beoordeling van de monitoringprotocollen van de deelnemende bedrijven. 
 
De deelnemers aan de NOx emissiehandel hebben ook een Wm-vergunning waarin de maximale 
toegestane emissie van NOx is geregeld. Tussen VROM en IPO is afgesproken dat de provincies bij de 
vergunningverlening rekening zullen houden met de deelname aan de emissiehandel. Dit betekent dat 
de provincies bij de beoordeling van de aanvragen voor een NOx emissie binnen de 
beoordelingsruimte van de Wm zoveel mogelijk ruimte overlaten aan het bedrijf om te handelen in 
NOx. Principieel betekent dit dat de eisen voor de emissies van NOx landelijk worden geformuleerd via 
de normstelling in het kader van de NOx-emissiehandel. Uiteraard staat hiervan los de beoordeling van 
een situatie waarbij de betreffende bronnen een duidelijke invloed hebben op de plaatselijk 
luchtkwaliteit. Gezien de wettelijke voorschriften in Nederland en die voortvloeiende uit de EU 
regelgeving blijft deze wettelijke plicht van de provincies bestaan. Het bedrijfsleven is van mening dat 
de Nederlandse regering deze taak van de provincies moet schrappen. 
Per 1 januari 2005 is de CO2 emissiehandel van start gegaan. Op 1 juni komt daar de NOx 
emissiehandel bij. IPO kan geen bijdrage meer leveren aan de invoering van deze systemen. Om deze 
reden zijn de werkgroepen m.b.t. emissiehandel in 2004 opgeheven. De ontwikkeling van de 
uitvoering van de emissiehandel en de eventuele betrokkenheid van IPO daarbij wordt in de gaten 
gehouden vanuit de werkgroepen Vergunningen en Handhaving. 
Projectleider is de heer W. Waqué van de DCMR. 
Financiën 
Dit project heeft zonder financiële bijdrage ‘gedraaid’. 
 
14. Impel uitwisselingsprogramma bedrijven en Europa (IMPEL) 
Inhoud 
Het IMPEL-netwerk is het "European Union network for the Implementation and Enforcement of 
Environmental Law", dat zich richt op een goede en afgestemde uitvoering van de Europese 
milieuregelgeving in de lidstaten en op de terugkoppeling van praktijkervaringen naar de Europese 
Commissie ten behoeve van de beleidsvoorbereiding. De provincies zijn vertegenwoordigd in de 
Nederlandse delegatie naar dit netwerk en zijn bovendien in de gelegenheid om een actieve bijdrage te 
leveren aan de verschillende projecten die door het netwerk worden opgezet en uitgevoerd. 
In 2004 is een project in gang gezet over "Vergunningverlening en handhaving in 
afvalverwerkingsbedrijven", dat wordt getrokken door de provincies Overijssel en Limburg. In          



Jaarverslag interprovinciaal milieuprogramma 2004 

 14

oktober 2004 is in Maastricht de derde jaarlijkse Provinciale IMPEL-dag georganiseerd waaraan ca. 
40 medewerkers van provincies, regionale VROM-inspecties en de Inspectie V&W deelnamen. 
Tijdens deze studiedag is informatie verstrekt over het IMPEL-netwerk en over concrete projecten die 
inmiddels zijn afgerond en die voor de uitvoeringspraktijk van de provincies van belang zijn. Over de 
praktische betekenis van het netwerk voor de eigen uitvoeringspraktijk bestaat binnen de provincies 
het nodige enthousiasme. Het is daarentegen ook in 2004 weer moeilijk gebleken om dat te vertalen in 
concrete inzet van medewerkers voor de relevante projecten. 
Projectleiders zijn de heren E. Eggink van de provincie Limburg en P.J. van Zanten van de provincie 
Overijssel.   
Financiën 
Voor het IMPEL-project was € 5.000,-- gereserveerd. Hiervoor is een verplichting aangegaan van               
€ 1.200,--. Het restant ad € 3.800,-- valt vrij.  
 
15. Nazorg van stortplaatsen (Leemtewet) (AF-4a) 
Inhoud 
Het jaar 2004 heeft in het teken gestaan van de vooravond van de daadwerkelijke uitvoering van de 
nazorg door provincies. Daartoe is door de werkgroep het protocol sluitingsverklaring afgerond. In dit 
protocol is een stappenplan opgenomen waarmee door de provincie op zorgvuldige wijze de 
eindinspectie van een stortplaats kan worden uitgevoerd en de sluitingsverklaring kan worden 
afgegeven. Daarna kunnen provincies de verantwoordelijk voor het beheer van de gesloten stortplaats 
op zich nemen. Het sluitingsprotocol is aan het vakberaad bodem voorgelegd en wordt nog 
aangeboden aan BOAG-M en de IPO adviescommissie milieu.  
Ook is in 2004 gewerkt aan enkele beperkte verbeteringen van de nieuwe IPO-producten en aan het 
opzetten van een werkbegroting. Deze producten worden in 2005 afgerond. De uitvoering van de 
feitelijke nazorg wordt bemoeilijkt doordat uit het onderzoek voor het sluitingsprotocol naar voren is 
gekomen dat er bij exploitanten en provincies nog veel juridische vragen leven in relatie tot nazorg 
van stortplaatsen. Een eerste inventarisatie van deze vragen heeft reeds plaatsgevonden. In 2005 wordt 
een voorstel voorbereid voor beantwoording van deze vragen. 
De provincies zelf hebben 2004 gebruikt voor het implementeren van de eerder door het IPO 
vastgestelde nazorgproducten. Hierbij wordt regelmatig gebruik gemaakt van de speciale website 
www.nazorgstortplaatsen.nl Uit een enquête van de werkgroep is naar voren gekomen dat de meeste 
provincies in 2004 de nieuwe IPO-modellen integraal als nieuw beleid hebben overgenomen. Een 
groot succes derhalve! Door de druk op inzet in de eigen provincie en enkele personele wisselingen in 
de werkgroep worden de werkzaamheden in 2005 voortgezet. 
Het project wordt getrokken door mevrouw H.A.M. van Leent-Smit van de provincie Zuid-Holland. 
Tijdens haar zwangerschapsverlof is haar taak waargenomen door de heer J.W. Takke van de 
provincie Gelderland. 
Financiën 
Voor dit project was een bedrag ad € 75.000,-- beschikbaar. Vanuit dit bedrag is een verplichting 
aangegaan van € 24.818,75 zodat een bedrag ad € 50.181,75 resteert. Het managementberaad milieu 
en water heeft op 13 januari 2005 besloten om hiervan € 49.801,75 over te hevelen naar 2005. Het 
restant van € 380,-- valt vrij.  
 
16. Stimuleren inzet secundaire grondstoffen (AF-06B) 
Inhoud 
Dit project is door diverse oorzaken uiteindelijk niet uitgevoerd. De MMW heeft op 21 september 
2004 besloten om het voor dit project gereserveerde bedrag vrij te laten vallen. 
Projectleider was de heer D. Broekhuizen van de provincie Zuid-Holland.  
Financiën 
Voor dit project was een bedrag beschikbaar van € 54.454 dat hiervoor reeds in 2001 voor was 
vrijgesteld. Zoals hierboven is beschreven komt dit gehele bedrag vrij te vallen.  
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2.3.  Stedelijk gebied en Milieu 
 
17. Ontwikkelen norm voor energieprestatie op bedrijventerreinen (MEC-09AII) 
Inhoud 
In het eerste kwartaal is de eerste fase van het project afgerond hetgeen geresulteerd heeft in een studie 
waaruit blijkt dat het nuttig is om een EPL voor bedrijventerreinen te ontwikkelen. In het tweede 
kwartaal is een offertebeschrijving opgesteld voor de 2e fase van het project welke tot doel heeft de 
ontwikkeling van het instrument. De keuze van het bureau heeft enige vertraging ondervonden 
waardoor in het derde kwartaal nog geen opdracht is verstrekt. De opdracht is uiteindelijk in december 
2004 verstrekt zodat de daadwerkelijke uitvoering in 2005 geschiedt.  
Projectleider is de heer D. Dubbeld van de provincie Zuid-Holland. 
Financiën 
Het budget voor dit project bedroeg € 48.000. Er is voor een bedrag ad € 47.992,70 een verplichting 
aangegaan. Het restant ad € 7,30 valt vrij.  
 
18. Monitoring duurzame bedrijventerreinen (MEC-09B) 
Inhoud 
De rapportage is afgerond. Uit het rapport blijkt dat het mogelijk is om indicatoren te ontwikkelen 
voor het ontwikkelen van een monitor voor duurzame bedrijventerreinen. De uitwerking zou in een 
aantal pilots verder moeten worden uitgewerkt. Voor deze pilots is echter geen IPM-budget 
beschikbaar. De provincies Utrecht en waarschijnlijk Zuid-Holland gaan op basis van de rapportage 
pilots starten. In hoeverre de andere provincies de uitkomsten van het rapport gaan benutten is 
onduidelijk.  De rapportage is terug te vinden op www.iporivm.nl. 
Projectleider is mevrouw A. van der Akker van de provincie Zuid-Holland.  
Financiën 
Het uit 2003 stammende budget bedroeg € 66.730,--. Er is een verplichting aangegaan van                   
€ 66,729,27. Het restant ad € 0,75 valt vrij.  
 
19. Ontwikkelen indicatoren ontkoppeling milieu en economie (BE-03A) 
Inhoud 
Het project kent zijn oorsprong in 2002 maar is grotendeels uitgevoerd in 2003. Gedurende de rit 
bleek dat er meningsverschillen ontstonden tussen de projectgroep en het externe bureau dat de 
opdracht uitvoerde. De projectgroep kon zich uiteindelijk niet verenigen met het eindresultaat. Dit 
heeft ertoe geleid dat in de laatste fase (1e kwartaal 2004) van het project het bureau van het project is 
gehaald en dat afgesproken is met het bureau dat niet het volledige bedrag aan het bureau wordt 
overgemaakt. Ook is afgesproken dat het product dat er lag benut zou worden voor het opstellen van 
een zogenaamde publieksversie van het rapport. In het 2e kwartaal van 2004 is opdracht verstrekt aan 
het bureau dat de publieksversie schrijft . Aan het eind van 2004 is de publieksversie gereed gekomen. 
De publieksversie zal in 2005 worden verzonden naar IPO-gremia en afzonderlijke provincies.  
Projectleider is de heer M. Bakker van de provincie Noord-Brabant.  
Financiën 
Het oorspronkelijke budget uit 2002 bedroeg € 68.067,--. Uit dit budget is het bureau betaald dat de 
opdracht uiteindelijk niet heeft afgerond. Afgesproken is dat 75% van de oorspronkelijke opdracht zou 
worden betaald te weten € 50.265,50. Dit is ondertussen betaald. Van het restant bedrag besloot de 
MMW op 3 mei 2004 om voor een  bedrag ad € 16.755,20 opdracht te geven voor het opstellen van de 
publieksversie. Het volledige bedrag is hiermee besteed.  
Het managementberaad heeft op 13 januari 2005 besloten om aan dit project nog een extra budget toe 
te kennen van € 2.166,-- voor het vormgeven van de notitie. Dit bedrag wordt gedekt uit de post 
voorlichting van het boekjaar 2005.  De afrekening van dit bedrag komt terug in de jaarrekening 2005.  
 
20. Voorbereiding milieu-inbreng ISV-2 (BO-20) 
Inhoud 
De IPO-handreiking “Milieu-inbreng in ISV2’ is opgesteld in het 1e kwartaal van 2004, zodat de 
ISV2-programma gemeenten de handreiking vanaf het 2e van kwartaal 2004 konden gebruiken bij het 
opstellen van de nieuwe Meerjaren Ontwikkelingsprogramma’s (MOP’s ISV2). Nationale en regionale 
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milieudoelstellingen (waaraan stedelijke vernieuwing kan bijdragen) zijn vertaald naar voorstellen 
voor gebiedsgerichte ambities en prestatie-indicatoren. Er is gebruik gemaakt van leerervaringen uit 
ISV1 en aansluiting gezocht bij bestaande methodieken voor gestructureerde inbreng van 
milieuthema’s in de ruimtelijke ordening, i.r.t. ‘Milieu in de Leefomgeving’ (MILO) en de ‘Stad- en 
Milieubenadering’ (S&M).  
De handreiking is positief ontvangen binnen het ISV-netwerk van provinciale en gemeentelijke 
medewerk(st)ers op het raakvlak van ruimtelijke ordening, waterbeheer en milieu. Uit de concept 
MOP’s ISV2 blijkt de handreiking (deels) ook dienst te doen als stimulans of inspiratiebron voor 
andere (in)direct betrokken bij ISV-processen. Een 2e grotere oplage bleek noodzakelijk om de wereld 
van de ruimtelijke ordenaars (stedelijke vernieuwing) te bereiken en (potentiële) projectgemeenten van 
een gedrukt exemplaar te voorzien.  
Brede verspreiding vindt plaats via de websites: www.iporivm.nl en www.e-provincies.nl . 
Projectleider is de heer W. Husslage van de provincie Zuid-Holland. 
Financiën 
In 2003 is hiervoor een bedrag ad € 25.000,-- voor beschikbaar gesteld. De MMW besloot op 22 
januari 2004 dit bedrag over te hevelen naar 2004. In verband met het digitaliseren en drukken van de 
handleiding besloot de MMW op 3 mei 2004 om aan dit budget nog een extra bedrag van € 5.500,-- 
toe te kennen. Dit bedrag is door de MMW is op 26 augustus 2004 door de MW nogmaals met                  
€ 8.000,-- verhoogd in verband met het drukken van de 2e oplage. In totaal was voor dit project een 
bedrag beschikbaar van € 38.500,--. Er is voor € 35.414,40 een verplichting aangegaan. Het restant 
bedrag ad € 3.085,60 valt vrij.  
 
21. Implementatie MILO (OM-07) 
Inhoud 
In het DUIV-kader is gewerkt aan een handreiking voor het MILO-traject. Deze handreiking is op 13 
mei 2004 tijdens een landelijke conferentie gepresenteerd. In de handreiking wordt een sterke 
koppeling met het Stad en Milieu gedachtegoed gemaakt. Het beschikbare budget is benut voor de 
bemensing van het projectbureau welke is opgezet voor de implementatie van de MILO denk- en 
werkwijze bij de overheden. Afgesproken is dat alle overheden financieel bijdragen aan het 
projectbureau.  
Projectleider is de heer G. Hagen van de provincie Limburg.  
Financiën 
Voor het gehele beschikbare budget ad € 50.000,-- is een verplichting opgenomen zodat dit project 
geen budgetvrijval kent.  
 
22. Provinciaal Verkeersmilieumodel (PVVM 2e fase) en UIL (OM-09AII) 
Inhoud 
Dit project is een vervolg op een eerder uitgevoerde haalbaarheidstudie naar een Provinciaal 
Verkeersmilieumodel (PVMM). Dit model zou een hulpmiddel kunnen zijn bij het in beeld brengen 
van allerlei verkeersmilieuproblemen (zoals geluidhinder, transportrisico’s en luchtproblemen) langs 
provinciale wegen waar de provincie in toenemende mate mee te maken krijgen, ook als gevolg van 
nieuwe Europese en nationale wetgeving (o.a. Europese richtlijn Omgevingslawaai, Besluit 
Luchtkwaliteit, BEVI). Het vervolgonderzoek richt zich in eerste instantie op het milieuaspect geluid 
en de nadere uitwerking van de gegevensmodule van het PVMM.  
Het doel van het vervolgonderzoek is het opzetten en uitwerken van de gegevensmodule van het 
PVMM. Het onderzoek richt zich op de ontwikkeling van een automatisch te vullen database met 
gegevens waarmee met behulp van GEONOISE de geluidsbelasting van de provinciale wegen is te 
bepalen. Hiervoor worden er bij drie provincies (Gelderland, Utrecht en Zuid-Holland) pilots 
uitgevoerd.  
De resultaten van dit onderzoek zijn: 
1. Uitwerken en beschrijving van de gegevensmodule in een samenhangend geheel; 
2. Een beschrijving van de database-structuur; 
3. Database met voor elke pilotprovincie een beperkt aantal wegen; 
4. Rapportage van elke pilotprovincie met resultaten van voorbeeldrekening; 
5. Eindrapport met alle resultaten. 
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De bovengenoemde resultaten zijn op dit moment (januari 2005) allemaal gerealiseerd met 
uitzondering van het eindrapport. Dat is voorzien in februari/maart 2005.  
Via het Vakberaad Stedelijk gebied en milieu en de IPO-werkgroep geluid zullen de projectresultaten 
bij de provincies worden toegepast bij het maken van geluidsbelastingkaarten langs provinciale 
wegen.  
Projectleider is de heer F. Bekhuis van de provincie Gelderland.  
Financiën 
Aan dit project was een budget toegekend van € 50.000,--. Er is een verplichting aangegaan van                  
€ 43.792,-- waardoor € 6.208,-- resteert. Dit bedrag valt vrij.  
 
23. Normalisatie van geurmetingen (OM-10) 
Inhoud 
In 2004 is fase 3 afgerond welke is gefinancierd door het IPO. In deze fase zijn door de ‘subcommissie 
Geurmetingen’ de suggesties en opmerkingen verwerkt die zijn binnen gekomen naar aanleiding van 
de landelijke inspraakronde op het Ontwerp NVN 2818. In het afsluitende overleg van de 
subcommissie is consensus bereikt over de definitieve hoofdtekst. De aanpassingen zullen door de 
NEN worden verwerkt. Daarnaast zal op verzoek van de landelijke inspraak een rekenvoorbeeld door 
de adviesbureau’s worden aangedragen t.b.v. de bijlage. Naar verwachting zal de definitieve NVN 
2818 in het voorjaar van 2005 te verkrijgen zijn bij NEN. 
Naar aanleiding van het bereikte resultaat is de commissie per 9 december 2004 opgeheven. 
Het project is hiermee afgerond. Evenwel is de planning van de publicatie NVN 2818 in 2004 niet 
gehaald. Een belangrijke reden is geweest het bereiken van consensus tussen de drie geaccrediteerde 
geurmeetbureau’s.  
Het product dat uiteindelijk is opgeleverd is de NVN 2818 “Geurkwaliteit – Sensorische bepaling van 
de hedonische waarde van een geur met een olfactometer”, welke in het voorjaar 2005 verkrijgbaar is 
bij de NEN . Het product zal worden/wordt toegepast bij de procedures t.b.v. vergunningverlening 
Wm en ruimtelijke ordening ter voorkoming c.q. beperking van (ernstige)hinder van geur. 
Projectleider is de heer Th. Buijs van de provincie Zuid-Holland.  
Financiën 
In 2003 is aan dit project een budget toegekend van € 23.800,--. Er is voor een bedrag ad € 23.247,84 
een verplichting aangegaan. Het resterende budget ad € 552,16 valt vrij.  
 
24. Kyoto: naar een evenredige provinciale bijdrage (Kyoto) 
Inhoud 
Het project is afgerond in 2004, en via werkgroep Energie& Klimaat, en vakberaad SGM aangeboden 
aan BOAG-M. Het product is een compacte rapportage met als titel: 'Kyoto: naar een evenredige 
provinciale bijdrage - Een verkenning naar de allocatie van de Kyototaakstelling'. Bij deze rapportage 
is een korte oplegnotitie geschreven, en alleen de oplegnotitie is aan de bestuurders aangeboden. 
Het rapport heeft antwoord gegeven op een aantal belangrijke vragen, namelijk 'zijn de gezamenlijke 
doelstellingen van de provincies voldoende om aan de Nationale Kyoto-doelstelling te voldoen' (het 
antwoord is: ja), en hoe zou een evenredige verdeling van de Kyoto-doelstelling over de provincies er 
uit kunnen zien. Het rapport is door het overzicht dat het geeft en door de toegepaste methodiek een 
waardevol hulpmiddel voor de provinciale energie/klimaatbeleidsmedewerkers voor de uitvoering van 
hun werk. 
Projectleider is de heer G.J. Swaving van de provincie Groningen.  
Financiën 
Uit de onderuitputting van 2003 is een bedrag van € 6.000.—beschikbaar gesteld voor dit project. Er is 
een verplichting aangegaan van € 5.712,--. Het restant bedrag ad € 288,-- valt vrij.  
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25. SMB OK (OM-12) 
Inhoud 
De projectgroep bestond uit medewerkers van de provincies Zuid-Holland, Noord-Holland, Flevoland 
en het Ministerie van VROM) met als agendaleden medewerkers van het Ministerie van LNV en van 
de VNG. DHV heeft opdracht gekregen om voor drie reeds uitgevoerde “SMB-achtige” milieutoetsen 
te onderzoeken in hoeverre zij aan de eisen van de EU-Richtlijn SMB en het in september 2004 
verschenen wetsvoorstel ter implementatie daarvan voldoen. Onderzocht zijn:  

- de Integrale Toets voor het Ontwikkelingsbeeld Noord-Holland Noord (later 
streekplanherziening, provincie Noord-Holland); 

- de Milieutoets voor het Structuurplan van de gemeente Almere; en 
- de Deelnota MER 750 ha natuur- en recreatiegebied Project mainportontwikkeling Rotterdam 

(voor pkb en streekplanherziening provincie Zuid Holland). 
De resultaten van het onderzoek zijn neergelegd in een concept-rapport.  
Vervolgens is een workshop gehouden met als doel:  

- informatieoverdracht over de SMB; 
- bespreking van het conceptrapport met de evaluatie van de drie genoemde toetsen; en 
- discussie over een aantal geformuleerde stellingen over de SMB. 

Aan deze workshop namen deel provinciale medewerkers RO en milieu, vertegenwoordigers van 
VROM, LNV, Infomil, de gemeenten Almere en Amsterdam, de Commissie m.e.r. en DHV. Het 
concept-rapport is vervolgens aangevuld met een verslag van deze workshop. De definitieve 
“Onderzoeksbevindingen fase 1”zullen begin 2005 aan de leden van het Vakberaad Stedelijk Gebied 
en Milieu en aan de deelnemers van de workshop worden toegezonden.  
Het project kon niet in 2004 worden afgerond, omdat al snel duidelijk werd dat niet tijdig geschikte 
projecten voor de tweede fase beschikbaar kwamen. Bovendien werd het voor de eerste fase van het 
project zinvol geacht te wachten totdat de inhoud van het wetsvoorstel tot implementatie bekend zou 
zijn. Dit wetsvoorstel werd pas in september 2004 openbaar.  
Nu is de tweede fase van het onderzoek gestart, waarin een aantal “echte” SMB’s 
(milieubeoordelingen die onder de huidige  SMB-verplichting vallen) worden onderzocht. Deze 
tweede fase zal ook weer uitmonden in een workshop over het resultaat van dit onderzoek en het 
eindrapport zal eveneens over alle provincies worden verspreid.  
Projectleider is mevrouw M. Beumer van de provincie Flevoland.  
Financiën 
Voor dit project is een budget beschikbaar gesteld van € 26.000,--. Uit dit bedrag is een verplichting 
aangegaan van € 24.990,--. Het resterende bedrag ad € 1.010,-- valt vrij.  
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2.4. Landelijk gebied en Milieu 
 
26. Inventariseren mogelijkheden bevorderen biologische landbouw via de RO-lijn (BO-24) 
Inhoud 
Het onderzoek is door Land&Co naar tevredenheid uitgevoerd en afgerond. Het eindresultaat dat 
verwoord is in het rapport ‘Ruimte voor biologische landbouw’ is gepresenteerd aan de provinciale 
contactpersonen biologische landbouw. Nagegaan is wat de wettelijke mogelijkheden in het algemeen 
zijn om biologische landbouw te stimuleren. Goede mogelijkheden zijn gevonden in 
pachtovereenkomsten, gemeentelijke gronduitgifte en in enkele bestemmingsplannen. Het 
bestemmingsplan biedt verschillende mogelijkheden waarbij de ruimtelijke motivatie of relevantie 
bepalend is voor de onderbouwing van een voorschrift. Die onderbouwing is cruciaal voor een 
juridisch haalbare regeling. In streekplannen zijn de mogelijkheden sterk onderbenut, vooral in de 
aansporing om de mogelijkheden in bestemmingsplannen te benutten. 
Land&Co heeft deze mogelijkheden in beeld gebracht. Nagegaan is tevens hoe biologische landbouw 
ingezet kan worden bij het gebiedenbeleid van zogenaamde kwetsbare gebieden. Biologische 
landbouw blijkt op diverse beleidsthema's van schone bodem, dierenwelzijn, natuurbeheer en integrale 
bedrijfssystemen een gids- of voorbeeldfunctie te vervullen. De provincies gaan aan de slag met het, in 
eerste instantie voornamelijk binnen het eigen apparaat, uitzetten van de resultaten van de 
inventarisatie. Daar waar mogelijk worden de handen ineengeslagen. Zo komt er in 2005 een folder 
over de resultaten van de inventarisatie studie. 
Projectleider is mevrouw M. Gerretsen van de provincie Utrecht.  
Financiën 
In 2003 is aan dit project een bedrag van € 15.000,-- toegekend. In datzelfde jaar is een verplichting 
aangegaan van € 14.684,60 aangegaan. Het restantbedrag van € 315,40 is door een omissie 
doorgeschoven naar 2004. Het moge duidelijk zijn dat voor dit geringe bedrag in 2004 geen 
verplichtingen zijn aangegaan. Dit bedrag valt dan ook vrij.  
Wel heeft het managementberaad milieu en water op 13 januari 2005 besloten om een extra budget 
van € 8.000,-- toe te kennen aan dit project in verband met het ontwikkelen van een folder ter 
bevordering van de biologische landbouw via het RO-spoor. Dit bedrag wordt gedekt uit de post 
voorlichting van het boekjaar 2005.  
 
27. Uitvoering werkprogramma vakberaad landelijk gebied en milieu (OM-02) 
Inhoud 
Van het budget staat een deel gereserveerd voor de kaarten Wet ammoniak en veehouderij (Wav). Het 
lag in de bedoeling om het restantbudget te benutten voor de verdere facilitatie van het vakberaad 
alsmede de uitwerking van de inhoudelijke onderwerpen. Hiervan is afgezien. In overleg met het 
vakberaad bodem is ervoor gekozen om de projecten OM-02 en BO-9b (bodem en landelijk gebied) 
samen te voegen en als insteek te kiezen het aanbrengen van samenhang in de diverse vakgebieden 
over het begrip bodemkwaliteit in het landelijk gebied. Hierover wordt in februari 2005 een workshop  
georganiseerd. De MMW heeft hier op 21 september 2004 mee ingestemd. 
Projectleider is mevrouw C. Loesberg van de provincie Noord-Brabant. 
Financiën 
Voor dit project was in 2003 een bedrag van € 25.000,-- beschikbaar gesteld. De MMW besloot op 22 
januari 2004 om dit bedrag over te hevelen naar 2004. In 2004 is voor dit project voor een bedrag ad              
€ 13.577,90 een verplichting aangegaan waardoor een budget testeert van € 11.422,10. Het MBMW 
heeft op 13 januari 2005 besloten dit restantbudget over te hevelen naar 2005 zodat het benut kan 
worden voor het gezamenlijke project OM-02/BO-9b.  
 
28. Sturing op duurzame plattelandsontwikkeling (OM-09) 
Inhoud 
Er is in 2004 opdracht gegeven om een Businessplan op te stellen in het kader van de initiatieffase van 
het project SDPO (Sturing op Duurzame Plattelands Ontwikkeling). Eén van de randvoorwaarden was 
dat de projectfocus, en dus ook het Businessplan, IPO-breed en niet Brabant-breed moest zijn. De 
opdracht betrof het opstellen van een ‘gedragen’ plan door beoogde partners in de uitvoeringsfase. Met 
de oplevering van het Businessplan is de initiatieffase – looptijd 2004 – van het project afgerond, 
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conform het vastgestelde projectplan. Namens de gezamenlijke provincies heeft de provincie Noord-
Brabant dit onderdeel in 2004 getrokken waarmee tevens invulling is gegeven aan het Brabantse 
‘Alders project’. Telos, het Brabants Centrum voor Duurzaamheidvraagstukken, heeft meegewerkt aan 
de uitvoering van deze fase middels personele inzet.  
Het schriftelijke eindresultaat bestaat uit: 

1. de Rapportage Sturing op Duurzame Plattelandsontwikkeling. Businessplan voor uitvoering 
van een programma om anders te leren sturen; 

2. de Bijlage: Groslijst met cases, en; 
3. Een samenvattende brochure (2e editie) voor de communicatie over het plan.  

Het Businessplan geeft aan dat de noodzaak van het SDPO-programma wordt onderschreven door 
Provinciale- en  Rijksoverheid, Kennisinstellingen en -programma’s en de uitvoeringspraktijk 
Duurzame Plattelandsontwikkeling. De urgentie voor een andere manier van sturing naar duurzame 
plattelandsontwikkeling wordt groot gevonden. Een aantal partners heeft aangegeven bij de 
vervolgfase betrokken te willen zijn c.q. financieel te willen participeren. Kanttekening is dat nog geen 
definitieve bestuurlijke toezeggingen zijn gedaan. Binnen het IPO is in najaar 2004 bestuurlijk de 
wens uitgesproken dit project als inhoudelijk voorbeeld onder te brengen bij het Koepelproject  Alders 
met als doel om het Koepelproject inhoudelijk te versterken. Betrokkenheid van het IPO is cruciaal 
voor het ministerie van L.N.V., Transforum, en LEADER Netwerk Nederland / Nationaal Netwerk 
Plattelandsontwikkeling wat betreft hun toekomstige participatie bij het programma. De uitdaging 
voor dit moment is om potentiële partners uit de afgelopen periode vast te houden en te versterken 
zodat de uitvoeringsfase kan beginnen. Dit vraagt om actieve participatie met name van de 
initiatiefnemers en ook nieuwe partners om kansen en voordelen in de uitvoeringsfase te kunnen 
benutten voor de geambieerde transitie.  
Projectleider is mevrouw K. van Herwaarden van de provincie Noord-Brabant.  
Financiën 
Voor dit bedrag is in totaal € 160.000 beschikbaar gesteld. € 80.000,-- komt uit de IPM-begroting 
(waarvan € 65.000,-- uit het budget 2003 (MMW-besluit van 22 januari 2004) en € 80.000,-- uit 
medefinanciering. Van deze € 160.000,-- is voor een bedrag van € 85.550,38 een verplichting 
aangegaan. Het restant ad € 74.449,62 wordt conform het op 13 januari 2005 genomen besluit van het 
managementberaad overgeheveld naar 2005.  
 
29. Onderzoek naar duurzame energieopwekking in het landelijk gebied (MEN-07) 
Inhoud 
Het project werd later gestart dan gepland en het inkaderen van de onderzoeksvraag was moeilijker 
dan verwacht. De werkgroep is bezig geweest met het inkaderen van de onderzoeksvraag en heeft 
daartoe feedback gevraagd aan verschillende in- en externe partijen. Uiteindelijk bleek dat de idee 
achter het project achterhaald was. Een aantal organisaties zijn namelijk ondertussen bezig met het 
uitvoeren van het indertijd bedachte projectvoorstel. Gelet hierop heeft de projectgroep de opdracht 
teruggegeven en is besloten het project niet uit te voeren.  
Projectleider is mevrouw I. Oosting van de provincie Flevoland.  
Financiën 
Aan dit project was een bedrag ad € 30.000,-- toegekend. Omdat het project niet is doorgegaan valt dit 
hele bedrag vrij.  
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30. Landbouw en waterkwaliteit (ML-10) 
Inhoud 
Project is volgens planning verlopen. De eerste resultaten zijn op 1 april 2004 besproken in breder 
verband (vakberaad landelijk gebied en Milieu, begeleidingsgroep en waterschappers). Begin mei 
2004 is het rapport afgerond en met de resultaten van het rapport is op 12 mei 2004 een workshop 
gehouden om mestbeleid en ambitie notitie KRW te bespreken. Doel van de workshop was 
beleidsaanbevelingen voor de provincies te geven. Met deze aanbevelingen is voor BOAG-W, BALG 
en BOAG-M een notitie geschreven. Via het Waterspoor krijgen de provinciale KRW-coördinatoren 
opdracht om actie te ondernemen. De bureaus leveren ook nog een PowerPoint presentatie over het 
project. 
Projectleider is de heer T. Spek van de provincie Gelderland. 
Financiën 
Aan dit project was een budget toegekend van € 30.000,--. Dit bedrag is op 3 mei 2004 door de MMW 
met € 4.000,-- verhoogd teneinde de concept eindrapportage te kunnen uitbreiden met de 
hoofdresultaten van de evaluatie mestwetgeving en de ambitienotitie KRW. Uit het totale bedrag van  
€ 34.000,-- is een verplichting aangegaan van € 33.796,--. Het restant ad € 204,-- valt vrij.  
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2.5. Bodem 
 
31. Grondwaterbescherming en risicobenadering (BO-17) 
Inhoud 
Dit project stamt uit 2003 maar heeft zich qua uitvoering voornamelijk in 2004 (en 2005) afgespeeld. 
Daarom wordt het in dit verslag opgenomen. Binnen het project heeft TNO-MEP in januari 2004 het 
rapport 'Methodiek voor beoordelen van de risico's voor de bodem van bedrijfsmatige activiteiten in 
grondwaterbeschermingsgebieden' opgeleverd. Met dit rapport beëindigden de werkzaamheden van 
TNO, hoewel niet geheel werd voldaan aan de opdracht. TNO gaf echter aan niet te kunnen voldoen 
aan de offerte, zodat de IPO begeleidingsgroep de resterende werkzaamheden zelf ter hand heeft 
genomen. Er is op 23 september 2004 een seminar georganiseerd waar vertegenwoordigers 
(praktijkmensen) van deze partijen het rapport besproken hebben. De twee voornaamste conclusies 
van dit seminar zijn: 

1. Bij de meeste gemeenten en provincies bestaat draagvlak voor de methodiek, de 
waterleidingbedrijven zijn kritisch maar niet onwelwillend;  

2. TNO heeft een voorstel gedaan voor een nieuwe lijst met verboden inrichtingen. Volgens de 
aanwezigen werden sommige bedrijven ten onrechte verboden, maar het omgekeerde was ook 
het geval. Bedrijven werden niet verboden, terwijl dit wel zou moeten. Een second 
opinion/betere motivering van deze verbodslijst zou wenselijk zijn, mede gezien jurisprudentie 
over de huidige in de provinciale milieuverordeningen opgenomen verbodslijst;  

Er is besloten om deze second opinion uit te voeren, waarbij vanwege de genoemde jurisprudentie de 
nadruk komt te liggen op een goede en duidelijke motivering van de verbodslijst. Dit onderzoek wordt 
nu uitgevoerd en zal in april 2005 zijn afgerond. Tegelijkertijd wordt in overleg met VROM de 
juridische uitwerking verder opgepakt, zodat een wenselijke aanpassing van de Nederlandse Richtlijn 
Bodembescherming (NRB) kan worden gerealiseerd. Op 20 januari 2005 is het projectvoorstel 
doorgesproken met het adviesbureau dat dit onderzoek gaat uitvoeren. Met VROM zijn contacten 
gelegd over de wenselijke aanpassing van de NRB. Wenselijk omdat anders alle provincies een 
uitvoerige regeling moeten opnemen in de PMV, terwijl anders kan worden volstaan met een 
tweeregelige verwijzing naar de NRB. VROM ziet het project als versterking van de NRB en heeft 
zich bereid verklaard tot de benodigde aanpassing.  
Projectleider is de heer A. Nass van de provincie Overijssel.  
Financiën 
Dit project wordt gefinancierd uit de Wbb-Bio-Bever gelden. 
 
32. Duurzaam provinciaal bodembeheer en ruimtelijke plannen (BO-22) 
Inhoud 
Doordat het beschikbaar gestelde budget de helft bedroeg van hetgeen was gevraagd kon het gewenste 
product niet geleverd worden. De werkgroep heeft zich daardoor aanvankelijk gericht op het vinden 
van extra (boven op de toekenning vanuit IPM) middelen voor een adequate uitvoering van het 
projectplan. Deze benodigde extra middelen zijn onder andere gezocht én gevonden door deelname 
aan de zogenoemde SKB 2004 tender voor ‘Ondersteunende projecten voor procesoptimalisatie’.  
Met deelname aan en uitvoering in het kader van deze tender wordt invulling gegeven aan de meer 
procesmatige onderdelen van het projectplan. Hiervoor is een z.g. ‘consortium’ gevormd, bestaande 
uit een penvoerder/ uitvoerende partij (TNO NITG/INRO), een ‘procesfacilitator (Element Consult) en 
namens het IPO, de projectgroep, die een gezamenlijke aanvraag voor een bijdrage voor uitvoering 
van het project “Aan het werk met visie: de bodembeheerder in planprocessen” hebben ingediend.  
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De bijdragen van de het consortiumvormende partijen in de totale kosten van dit onderdeel van het 
gehele project is als volgt 
- IPO    € 10.000.-  (50%  van het oorspronkelijke BO-22 budget), 
- Provincie Utrecht €   5.000.- (individuele bijdrage tbv. provincie specifiek   
       belang)   
- Provincie Z-H   €   5.000.-  (idem)  
- TNO    €   5.000.-  
    ------------ +   
- Totale bijdrage  

Consortiumpartijen  € 25.000.-  
 

Deze aanvraag is door SKB gehonoreerd met een bijdrage van € 50.000.- uitsluitend te besteden aan 
het doel van de tender zelf, nl. “Procesoptimalisatie”. In de aanvankelijke zoektocht naar extra 
middelen is ook aan het IPO verzocht om een extra bijdrage. Deze gevraagde aanvulling op het 
oorspronkelijke project is door het MMW gehonoreerd in de vorm van een extra € 15.000.--. 
Er is opdracht aan TNO verstrekt voor een bedrag van € 10.000.- (incl. BTW) voor de uitvoering van 
een project waarin het ontwikkelen van een provinciale visie op duurzaam bodembeheer én het 
aangeven van de (wettelijke) instrumenten (niet alleen vanuit de bodem wet- en regelgeving, maar b.v. 
ook vanuit de RO) ter beschikking staan om die visie in planprocessen in te brengen. De uitvoering 
van dit deel van het project (hoe en wat visievorming) is nagenoeg afgerond. Het hiervoor 
gereserveerde budget (€ 10.000.- incl. zijnde 50% van het IPM budget ) is eveneens nagenoeg 
uitgeput.  
De uitvoering van de onderdelen visievorming en implementatie (aan de slag met visie) is 
logischerwijs volgtijdelijk. Door het pas in de loop van de zomer verkregen groene (SBK) licht (en 
alle tijdsbeslag in de voorbereiding om zover te komen) wordt het gehele project niet binnen de in het 
projectplan opgenomen periode van “doorlooptijd 9 maanden” opgeleverd. Het aan SKB overlegde 
projectplan vermeldt een einddatum van 1-4-2005 bij een start op 1-9-2004. Deze startdatum is niet 
gehaald, zodat de eindstreep eerder richting 1-6-2005 getrokken moet worden. Deze vertraging is 
binnen de project opgetreden door een fundamentele discussie binnen de werkgroep over de benodigde 
diepgang en buiten de p.g. (BOOG) of nu wel of niet precies aan de verwachtingen 
(projectbeschrijving) voldaan is.  
 
Samenvattend: na een moeizame start, voornamelijk te verklaren door het ontbreken van voldoende 
middelen om aan de hooggespannen verwachtingen te voldoen, bestaat binnen de werkgroep nu de 
overtuiging (hoewel de gehele doorloop verre van ‘gemakkelijk’ verloopt),  dat met betrekking tot 
zowel de inhoud (een te vervaardigen handreiking/actieplan voor het maken van visie), als met 
betrekking tot proces, een goede invulling aan het gevraagde resultaat (de projectbeschrijving) 
gegeven gaat worden.  
Projectleider is de heer C. Bes van de provincie Noord-Holland. 
Financiën 
Aan dit project is een bedrag toegekend van € 20.000,--. De MMW heeft dit bedrag op 3 mei 2004 
verhoogd met € 15.000 teneinde een SKB-bijdrage voor dit project te kunnen binnenhalen.  
 
33. Startprojecten spoor 2 Landsdekkend Beeld (algemene bodemkwaliteit) (BO-23) 
Inhoud 
In 2004 zijn in het kader van Landsdekkend beeld spoor 2 een drietal startprojecten opgestart, te weten 
Bodem & RO (provincie Noord-Holland en gemeente Amsterdam), Bodem & EHS (provincies Zuid-
Holland en Zeeland) en Bodem & fosfaatuitspoeling (provincies Utrecht en Gelderland). Voor de 
externe ondersteuning zijn TNO-CSO en Alterra ingeschakeld. 
Uit de betreffende IPO-opdrachtbrief  blijkt het doel van deze projecten: 

1. vanuit een voorbeeldfunctie geven de startprojecten inzicht in de informatievraag vanuit de 
prioritaire toepassingsvragen. Binnen het startproject wordt voor een bepaald gebied 
inzichtelijk gemaakt in welke mate gegevens beschikbaar zijn en hoe deze gegevens 
toepasbaar gemaakt kunnen worden voor een specifieke toepassingsvraag: hoe kan 
bodeminformatie een bijdrage leveren aan verschillende ruimtelijke vraagstukken (vertaling 
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van de parameters (of groep van parameters) naar vlakken en resultaat presenteren via 
kaarten); wat is de meerwaarde van data-integratie en een en ander resulteert in een methodiek 
voor de integratie van de beschikbare gegevens, terwijl die methodiek ook inzetbaar is voor 
andere gebieden met een vergelijkbare toepassingsvraag. 

2. vanuit de sturingsfunctie: de startprojecten geven inzicht in de inspanning die geleverd  
moet worden om gegevens te ontsluiten en toepasbaar te maken voor de verschillende  
toepassingsvragen. 

 
Het verzamelen van data zou eind december 2004 zo goed als afgerond zijn. Dat is niet haalbaar 
gebleken: met name rond landmeetnet vermesting (RIVM), fosfaat (DLG) en NMI-data is vertraging 
opgetreden omdat niet alle data vrij beschikbaar zijn en er discussie over het opleveren en de daaraan 
te verbinden voor waarden is ontstaan.  Hierdoor zal de geplande data voor het opstellen van de 
eindproducten (voorzien in maart 2005) niet worden gehaald. Het ziet er nu naar uit, dat de 
dataverzameling in maart zal worden afgerond, waarna in de maanden maart en april de data-integratie 
is voorzien. Tenslotte zullen de eindproducten in mei worden opgeleverd. Overigens geldt deze 
planning niet voor een onderdeel van Bodem & R.O. aangezien  voor het onderdeel  Waterland (NH) 
de activiteiten sneller kunnen worden afgerond. Projectleider is de heer M. Lucassen van de provincie 
Zuid-Holland. 
Financiën 
Dit project heeft een budget van € 90.000,-- gekregen. Er is voor € 89.349,96 een verplichting 
aangegaan waardoor een restantbudget van € 650,04 overblijft. Dit bedrag valt vrij.  
 
34. Hoe omgaan met nazorg bij bodemsaneringsprojecten (BO-19) 
Inhoud 
De rapportage is afgerond. De rapportage zal als handreiking worden aangeboden aan de betrokken 
gremia met het verzoek er mee in te stemmen. Na goedkeuring zal de handreiking worden verspreid 
over de provincies en andere betrokkenen. Daarnaast zal een weergave van de resultaten van dit 
project in de vakbladen gepubliceerd worden. Tijdens de bodembreed dagen in december 2004 is een 
presentatie gegeven. 
Projectleider is mevrouw J. Beerepoot van de provincie Groningen.  
Financiën 
De MMW besloot op 22 januari 2004 om het restantbudget ad € 13.595,50 van dit uit 2003 
stammende project over te hevelen naar 2004. Uit het budget van € 13.595,50 is in 2004 een 
verplichting aangegaan van € 10.915,00 waardoor een budget resteert van € 2.680,50. Dit budget valt 
vrij. 
 
35. Bodem en landelijk gebied (BO-9b) 
Inhoud 
Zoals bij het project OM-02 reeds is beschreven is in overleg met het vakberaad bodem ervoor 
gekozen om de projecten OM-02 en BO-9b samen te voegen en als insteek te kiezen het aanbrengen 
van samenhang in de diverse vakgebieden over het begrip bodemkwaliteit in het landelijk gebied. 
Hierover wordt in februari 2005 een workshop georganiseerd. De MMW heeft hier op 21 september 
2004 mee ingestemd. In 2004 zijn in voorbereidende zin activiteiten gepleegd voor deze workshop.  
Projectleider is mevrouw G. Brondijk van de provincie Drenthe. 
Financiën 
De MMW besloot op 22 januari 2004 om dit uit 2002 stammende budget (€ 21.564,--) over te hevelen 
naar 2004. Zoals hierboven beschreven is besloten om het project anders in te vullen dan 
oorspronkelijk bedoeld. Het bedrag ad € 21.564,-- is daarom ook niet benut. Het MBMW heeft op 13 
januari 2005 besloten om dit bedrag volledig over te hevelen naar 2005.  



Jaarverslag interprovinciaal milieuprogramma 2004 

 25

2.6. Water 
 
36. Versterking uitvoering verdrogingsbestrijding/onderzoek verdrogingsmonitoring (MW-14) 
Inhoud 
Het project is begin 2004 door adviesbureau Accanto in uitvoering genomen. Gaande het project bleek 
Accanto niet de benodigde ervaring en deskundigheid in huis te hebben. Halverwege het jaar is 
daarom in onderling overleg besloten de samenwerking met Accanto te beëindigen. Het project was 
toen grofweg voorde helft uitgevoerd. Eind 2004 viel het besluit om NITG/TNO en Alterra de 
opdracht af te laten ronden. Door deze ontwikkelingen liep het project een vertraging op. Afronding in 
2004 bleek niet mogelijk. Oplevering van de eindrapportage is nu gepland voor tweede helft 2005.  
Projectleider is mevrouw T. Steenbruggen van de provincie Fryslân.  
Financiën 
Op 22 januari 2004 besloot de MMW om het restantbudget van dit uit 2003 stammende project over te 
hevelen naar 2004. Dit budget ad € 14.088,-- werd op 26 augustus 2004 door de MMW met € 6.565,-- 
verhoogd en later nog met  € 20.456,-- in verband met het tussentijds opzeggen van de overeenkomst 
met Accanto. Het niet bestede bedrag van deze overeenkomst werd overgeheveld naar 2004.   
Uit het totaalbedrag ad € 41.109,-- is een verplichting aangegaan van € 39.500,-- waardoor een bedrag 
resteert van € 1.609,--. Dit bedrag valt vrij. 
 
37. Ontgrondingen/Alternatieven beton- en metselzand (VIBO) 
Inhoud 
Om inzicht te krijgen in de mogelijkheden van alternatieven voor de winning van beton- en 
metselzand op landlocaties is door het ministerie van Verkeer en Waterstaat en het IPO afgesproken 
dat over een periode van 4 jaar (oorspronkelijk 2002-2006) hier onderzoek naar zal worden gedaan. 
Dit heeft in 2004 geresulteerd in het rapport ‘Monitoring gebruik (fijner) zand in beton’ en de delen 1 
(verkennende fase) en 2 (opzet praktijkprojecten) van het rapport ‘Stimuleren gebruik fijner zand in 
beton’. Deze rapporten zijn behandeld in het vakberaad ontgrondingen.  
Projectleider is de heer L. Bakker van de provincie Flevoland.  
Financiën 
De verdeling van de financiële bijdragen door de provincies is door het algemeen bestuur van het IPO 
vastgesteld op € 453.780 per jaar gedurende vier jaar. Uit het IPM-budget zou hiervoor een bedrag van 
90.756 Euro per jaar worden gereserveerd terwijl een bijdrage van 217.814 Euro per jaar door de 
provincies zal worden bijgedragen op basis van de IPO verdeelsleutel. De resterende 145.210 Euro per 
jaar wordt door de provincies, in de vorm van onderzoek, gefinancierd uit hun eigen beleid.  
Het IPO fungeert voor dit project als kassier voor het IPM-deel van 90.756 Euro en de gezamenlijke 
bijdrage van 217.814 Euro. De MMW heeft op 26 augustus 2004 besloten om het VIBO-budget dat uit 
de IPM-middelen wordt betrokken voor een periode van drie jaar te reserveren uit de onderuitputting 
van 2004. Van dit bedrag ad € 272.268,-- aangevuld met de € 653.442,-- (er is ondertussen voor drie 
jaar gecollecteerd bij de provincies ) dus in totaal € 925.710,-- is momenteel € 15.015 Euro benut voor 
de inhuur van een externe deskundige die namens de provincies heeft geparticipeerd in de commissie 
Tommel. Deze commissie heeft zich beziggehouden met het bepalen van de taakstellingen voor beton- 
en metselzand. Voorts heeft Tommel geadviseerd om meer marktwerking te laten plaatsvinden. Het 
restant ad ca. € 910.710,-- is beschikbaar voor het VIBO-project in de komende jaren.  
 
38. Proefproject Waterprestatie op Locatie/Duurzaam Water (MW-7B) 
Inhoud 
Het instrument WPL beoogt voor het thema Water de mate van duurzaamheid in ruimtelijke plannen 
te bepalen. De doelgroepen zijn planontwikkelaars en milieuafdelingen bij gemeenten alsmede 
planologen bij waterschappen. WPL kan dienen als hulpmiddel bij de watertoets. De tweede en laatste 
gebiedspilot (Den Helder, Julianadorp) is inmiddels afgerond. In oktober 2004 heeft rapportage aan 
het vakberaad Integraal Waterbeheer plaatsgevonden. Momenteel wordt een publicatie geschreven. 
Projectleider is de heer G.H.F. Timmermans van de provincie Utrecht.  
Financiën 
Het uit 2002 stammende budget ad € 27.001,10 is volledig besteed. 
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39. Instrumentarium watersysteemrapportages (iWSR) 
Inhoud 
In 2004 is de iWSR aangepast aan de Kaderrichtlijn Water; daartoe zijn software en handleiding 
ingrijpend gewijzigd; ook werd de gebruikersvriendelijkheid vergroot. De cursusopzet van iWSR is 
vernieuwd. Via gebruikersdag, website en nieuwsbrieven werden de gebruikers van iWSR over de 
ontwikkelingen geïnformeerd. De Stuurgroep iWSR heeft met een aantal inventieve oplossingen de 
financiering van iWSR in 2004 grotendeels kunnen regelen waardoor het project in 2004 door kon 
gaan. IWSR heeft het initiatief genomen voor overleg en afstemming met trekkers van “ andere” 
informatiesystemen en instrumenten; de voorbereidingen voor een gezamenlijke themadag 
“Waterinstrumentarium” op 3 februari 2005 zijn in volle gang. 
In 2004 lag het accent op “ het leveren van een goed product”; deze doelstelling is met de KRW-versie 
2.0 ruimschoots gerealiseerd.  
In 2005 ligt de nadruk op implementatie van iWSR en de ondersteuning daarbij; positionering van 
iWSR; stroomlijning en samenwerking met andere informatiesystemen. Dit vraagt veel afstemming en 
overleg, extra aandacht voor communicatie en PR en een groot aantal ondersteunende activiteiten. 
Voor reguliere beheertaken is het huidige aantal uren en het  beschikbare bedrag voor 2005 voldoende. 
Voor ingrijpende aanpassingen of technologische vernieuwing zal aanvullende financiering nodig zijn.  
 
IWSR heeft  als onderdeel van de Informatiedesk standaarden Water (IDsW) een goede 
uitgangspositie om samenwerking en afstemming met andere informatiesystemen in de sector Water 
op te pakken. Hiermee voorzien IDsW en iWSR in een duidelijke behoefte.De functie van iWSR als “ 
hefboom voor samenwerking” is breder dan “sec” het beheer van iWSR en past goed bij de synergie 
die werd beoogd bij de onderbrenging van iWSR bij IDsW. Het aantal beschikbare uren vanuit  iWSR 
is voor deze –voor de gehele sector Water belangrijke- taak echter onvoldoende. 
 
De Stuurgroep iWSR zal –ook met het oog op de komst van een nieuwe projectleider iWSR medio 
2005- een verkenning doen naar mogelijkheden om beide “ functies”  (beheer iWSR en  de functie van 
iWSR als hefboom voor samenwerking) op een goede wijze te beleggen. E.e.a. in goed overleg met de 
Stuurgroep IDsW, de participanten iWSR en IDsW en het cluster MRE. 
De belangrijkste producten die in 2004 zijn afgeleverd zijn: 

• Realisatie van iWSR versie 1.2  en de KRW versie 2.0 waarmee gebruikerswensen uit de 
evaluatie zijn gehonoreerd. Versie 2.0 is gefinancierd door de provincies Fryslân en Noord-
Brabant. 

• Herziening opzet cursus iWSR en aanpassing lesmateriaal aan de KRW-versie 2.0.  
• Actualisatie van de website www.iwsr.nl, opstelling van vier elektronische nieuwsbrieven, een 

flyer en een  samenvattingskaart iWSR en aanpassing van de huisstijl. 
• Verzorgen van presentaties over iWSR (Stuurgroep IDsW) 
• Organisatie van een gebruikersdag iWSR op 17 februari 2004. 

Financiën 
Het iWSR budget valt formeel onder het interprovinciale waterbudget waarin dit verslag geen 
verantwoording voor wordt afgelegd. Ter informatie kan worden gesteld dat voor het volledige budget 
ad € 98.436 een verplichting is aangegaan. 
  
40. Project Bagger Depots-plus –fase twee (Depot+) 
Inhoud 
Het project depot+ heeft tot doel het gebruik van baggerdepots in Nederland te optimaliseren. Het 
financiële aandeel van de provincies is besteed aan juridische analyses en ondersteuning van de 
interprovinciale projectleiding. De juridische analyses richtten zich op het Nationaal Bestuursakkoord 
Baggerberging dat als breekijzer zou moeten fungeren om een oplossing voor de 
baggerbergingsproblematiek te forceren. Het Nationaal Bestuursakkoord is er overigens nog niet 
gekomen aangezien in het bijzonder de VNG zich hier kritisch over opstelt. Hier zal in 2005 verder 
over worden doorgepraat. 
Projectleider is mevrouw T. Kuipers van de provincie Utrecht. 
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Financiën 
Voor dit project was oorspronkelijk geen budget beschikbaar gesteld. De MMW besloot op 3 juni 
2004 om alsnog € 50.000,-- hiervoor vrij te maken uit de onderuitputting 2004. Er is een verplichting 
aangegaan van € 46.048,04. Het restantbedrag ad € 3.951,96 valt vrij. 
Overigens heeft het MBMW op 13 januari 2005 besloten om uit de onderuitputting 2004 nogmaals 
een bedrag van € 60.000,-- beschikbaar te stellen voor dit project. In de jaarrekening 2005 zal hierop 
worden teruggekomen.  
 
41. Stichting Toegepast Onderzoek Waterbeheer (STOWA) 
Aangezien dit project gefinancierd wordt uit de Interprovinciale Watergelden en er geen informatie 
over beschikbaar is, wordt het in dit jaarverslag niet behandeld.  
 
42. Informatie Desk standaarden Water (IdsW) 
Aangezien dit project gefinancierd wordt uit de Interprovinciale Watergelden en er geen informatie 
over beschikbaar is, wordt het in dit jaarverslag niet behandeld.  
 
43. Actueel Hoogtebestand Nederland (AHN-2) 
Aangezien dit project gefinancierd wordt uit de Interprovinciale Watergelden en er geen informatie 
over beschikbaar is, wordt het in dit jaarverslag niet behandeld.  
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2.7. Monitoring 
 
44. Naar een (kosten-)effectieve monitoring (BEM-01) 
Inhoud 
Het project is opgedeeld in vier deelprojecten: 
- deelproject A: Inventarisatie monitorings- en rapportageverplichtingen en –inspanningen; 
- deelproject B: Formuleren van een toetsingskader; 
- deelproject C: Toetsen van de monitoring- en rapportage- inspanning op nut, noodzaak en 

kosteneffectiviteit  (naar een efficiëntere monitoring en rapportage); 
- deelproject D: Datacommunicatie. 
In 2004 is deelproject A goeddeels afgerond; het grootste deel van de inventarisatie is gedaan. De 
omvang bleek echter groter dan gedacht en ook de gewenste gedetailleerdheid ging verder dan 
gepland. Om de informatie overzichtelijk en toegankelijk te maken is er eerst een Accesdatabase 
gebouwd, die later is omgezet in een website. De website maakt de informatie nog toegankelijker, 
omdat er gezocht kan worden en selecties kunnen worden gemaakt. 
Van de volgende tien thema’s zijn zowel de rapportageverplichtingen als de monitoringsactiviteiten 
gedetailleerd in kaart gebracht: 

1. Afval 
2. Bodem- en grondwaterkwaliteit 
3. Bodemverontreiniging & -sanering 
4. Emissies industrie 
5. Externe veiligheid 
6. Geluid 
7. Klimaatverandering/broeikasgassen 
8. Lucht – emissies 
9. Luchtkwaliteit 
10. Milieu /duurzame ontwikkeling algemeen 

 
Deze inventarisatie is te vinden op www.iporivm.nl en is voor ‘90%’ compleet en correct. Er lopen 
nog diverse commentaarrondes. De thema’s natuur&landbouw, landelijk gebied en water zijn (nog) 
niet in beeld gebracht, omdat bij resp. LNV, de ILG-monitoringgroep en VWS en RIZA projecten 
lopen die ook rapportageverplichtingen en monitoringactiviteiten inventariseren. Als deze 
inventarisaties zijn afgerond, worden ze in bovenstaande inventarisatie ingevoegd. De bedoeling is dat 
de inventarisatie op de website ‘continu’ wordt bijgehouden.  
Begin 2005 zal een onderzoek worden gedaan naar het feitelijke gebruik van de rapportages en 
monitoringactiviteiten. De resultaten van dit onderzoek zullen worden gebruikt in deelproject C, de 
feitelijke toetsing. In 2004 is verder nog gewerkt aan het Toetsingskader. Er ligt een 
concepttoetsingskader dat in 2005 zal worden uitgewerkt. Er is in het kader van PRISMA een 
vervolgproject geformuleerd, waarin deelprojecten verder worden uitgevoerd. In 2005 zal de toetsing 
plaatsvinden en een voorstel worden uitgewerkt voor een ‘kosteneffectieve’ datacommunicatie. 
Het gehele project zal worden afgerond met een rapport aan de Stuurgroep Samenwerking DGM-IPO-
RIVM. Daarin zal een voorstel staan voor een effectievere en efficiëntere milieu-monitoring incl. een 
daartoe gebruikt datacommunicatiesysteem.  
Projectleider is de heer Y. Brouwer van de provincie Fryslân. 
Financiën 
Voor dit project was een budget van € 60.000,-- beschikbaar. Er is een verplichting aangegaan van                  
€ 30.846,--. Het MBMW heeft op 13 januari 2005 besloten om het restantbudget ad € 29.154 over te 
hevelen naar 2005 teneinde een externe kracht die bezig is met de uitwerking van dit project langer in 
te huren. 
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45. Strategische monitoringskader (BEM-02) 
Inhoud 
De uitvoering van het project Strategische Monitoring Producten (SMP) is gestart in juni 2004. Met de 
Klankbordgroep SMP is de aanpak van het project bepaald en zijn mogelijkheden en beperkingen voor 
de ontwikkeling van SMP’s geïnventariseerd. Met BOAG-M, BOAG-W en BALG zijn onderwerpen 
geselecteerd voor de Strategische Monitoring. In overleg met VROM en met de BALG is besloten om 
vooralsnog geen SMP’s te ontwikkelen voor het landelijk gebied in verband met de te ontwikkelen 
ILG monitor. Een eerste schetsontwerp voor de Strategische Monitoring is vervaardigd in overleg met 
BOAG-M, BOAG-W, IVM en de Klankbordgroep SMP. Met BOAG-M en BOAG-W zijn vervolgens 
voor de geselecteerde onderwerpen uitwerkingen gemaakt van de SMP’s. Op basis van de ervaringen 
in deze uitwerkingen is het ontwerp voor de Strategische Monitoring vervaardigd en na aanpassing 
door de Klankbordgroep SMP is een definitief voorstel voor Strategische Monitoring gemaakt. Dit 
voorstel is besproken in en geaccordeerd door IVM, BOAG-M en BOAG-W en vervolgens 
voorgelegd aan de IPO Adviescommissie Milieu, die het op 2 december 2004 heeft goedgekeurd. Na 
deze goedkeuring is begonnen met de ontwikkeling van het Implementatieplan Strategische 
Monitoring 2005. Dit plan is in december 2004 in concept gereed gekomen en zal begin 2005 
achtereenvolgens worden voorgelegd aan IVM, BOAG-W, BOAG-M en IPO Adviescommissie 
Milieu. De planning is om het voorstel en het implementatieplan voor de Strategische Monitoring 
vervolgens voor te leggen aan het IPO Bestuur. 
Het project is afgerond op de bestuurlijke goedkeuring na. Deze is gepland begin 2005, zodat het 
implementatietraject op tijd kan starten om in 2005 de Strategische Monitor te realiseren.  
Het product is een bestuurlijk goedgekeurd voorstel voor Strategische Monitoring en een bestuurlijk 
goedgekeurd plan voor implementatie daarvan in 2005.  
Interprovinciale toepassing is nog niet geschied, deze is gepland in 2005 na bestuurlijke goedkeuring 
van het voorstel en het implementatieplan voor Strategische Monitoring. 
Projectleider is de heer J. Marijs van de provincie Flevoland. 
Financiën 
Dit project kende een budget van € 80.000,--. Hieruit is een verplichting opgenomen van € 66.640,--. 
Het restantbudget ad € 13.360,-- valt vrij.  
 
46. Samenwerkingsovereenkomst DGM/IPO/RIVM (BEM-03) 
Inhoud 
In het kader van de samenwerkingsovereenkomst tussen DGM, de provincies/IPO en het RIVM 
werden diverse activiteiten ontplooid.  
In 2004 is het project “Naar een kosteneffectieve monitoring” (KEFM) gestart. Dit project is gericht 
op het doorlichten op zin en effectiviteit van de monitorings- en rapportageverplichtingen en –
inspanningen op Europees, nationaal en provinciaal niveau voor de terreinen milieu, water en natuur. 
Hierbij is nauw samengewerkt met LNV en V&W. De inventarisatiestudie werd (vrijwel) afgerond. 
Verder werd een database en website ontwikkeld en een toetsingskader opgezet. Voor verdere 
informatie zie het separaat verslag BEM01/KEFM. 
Binnen het samenwerkingsverband werd ook aandacht besteed aan de SGB-monitoring en aan de 
gewenste monitoringopzet van de in 2007 van start gaande ILG-regeling. Hiertoe werd de 
Fryslângroep ingesteld, waarin vertegenwoordigers van DGM, DGR, LNV, provincies, MNP, 
Regiebureau-POP en EC-LNV deelnemen.  In de loop van 2004 werden nadere procesafspraken 
gemaakt over de wijze van aanpak en een samenwerking tot stand gebracht met een LNV-groep, 
gericht op Monitoring en Evaluatie Agenda Vitaal Platteland. Naar verwachting zal de Fryslângroep 
begin 2005 opgaan in de formeel door het ILG-Implementatieteam in te stellen ILG-monitoringgroep 
en zich daarmee onttrekken aan het formele samenwerkingsverband. Medio 2004 werd door IPO de in 
2003 in onderlinge samenwerking gerealiseerde Prestatiemonitor 2001/2002 en de rapportage 
“Nuleffectmeting” formeel aangeboden aan de bewindslieden van VROM, LNV en V&W. De in 
onderlinge samenwerking gerealiseerde en op internet geplaatste Gebiedenatlas blijkt bij het 
RIVM/MNP één van de meest geraadpleegde documenten te zijn.   
De samenwerking kreeg ook gestalte via de ingestelde SMP-Klankbordgroep. Zie verder separaat 
BEM03/SMP-verslag. 
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De gezamenlijke IPORIVM-website (www.iporivm.nl) werd geheel vernieuwd en kreeg een 
interactieve opzet Zie verder separaat verslag BEM07/Interactieve datasystemen.  
In oktober werd gezamenlijk een succesvol symposium georganiseerd gericht op de implementatie van 
het Aarhusverdrag. Hoofdconclusie daarvan was, dat voorkomen moet worden dat de burger wordt 
overstroomd met bergen ongerichte informatie. In dat kader werd gepleit voor de bouw van een 
gezamenlijk “milieu-portal”. Dit idee is opgepakt en wordt momenteel verder uitgewerkt. Zie verder 
separaat verslag BEM09/Aarhus.  
Gelet op de betrokkenheid van LNV en V&W bij diverse samenwerkingsprojecten is deze ministeries 
verzocht ook formeel de participeren in de samenwerking. Hierop is door beiden positief gereageerd 
en werd een vertegenwoordiger aangewezen voor begeleidingscommissie en Stuurgroep. Mede gelet 
op de voorgenomen verzelfstandiging van het Milieu-en Natuurplanbureau (MNP)binnen het RIVM, 
is de Stuurgroep ook uitgebreid met een vertegenwoordiger van de directie “Milieu en 
Veiligheid”(MEV). De Stuurgroep is hierdoor nu als volgt samengesteld: 

- Ype Brouwer (dir. Milieu prov. Friesland, namens IPO) 
 - Hugo von Meijenfeldt (directeur DGM/BWL) 
 - Kees de Ruiter (directeur Platteland LNV) 
 - Anita Wouters (directeur Water, V&W/DGW) 
 - Klaas van Egmond (dir. MNP)  
 - Reinout Woittiez (directeur RIVM/MEV) 
Projectleider is de heer J. Marijs van de provincie Flevoland.  
Financiën 
Aan dit project was een bedrag van € 10.000,-- toegekend. Er is een verplichting aangegaan van                        
€ 7.996,80. Het restantbudget ad € 2.003,20 valt vrij.  
 
47. Project Implementatie Arhus (PRIMA) (BEM-09) 
Inhoud 
Het project is grotendeels uitgevoerd. De tweede fase van het project heeft bestaan uit de volgende 
elementen: 
• handreiking en spoorboekje voor de betrokken overheden.  
• Voorstel Inrichting helpdesk 
• Informatie en communicatie 
• Voorstel pilots in samenwerking met BZK 
• Aandacht vragen voor eenduidige aanpak milieu-info in kader van de 

samenwerkingsovereenkomst DGM-IPO-RIVM 
 
Het spoorboekje geeft aan wat de overheden in eigen huis in de tijd gezien geregeld moeten hebben 
om op Aarhus-proof te worden. De eerste versie werd in juni op het internet gezet. De handreiking 
geeft aan: 
− wat te doen op het terrein van informatie op verzoek van burgers; 
− hoe om te gaan met de actieve openbaarheid in relatie met het ambitieniveau van een overheid; 
− een duiding van het omgaan met de kwaliteitscriteria voor milieu-informatie.  
Na verkennende besprekingen is in de projectgroep geconcludeerd, dat Infomil gelet op haar 
takenpakket en expertise de beste instantie is om de helpdesk onder te brengen. Dit is gerealiseerd 
doordat DGM aan Infomil die opdracht heeft gegeven.  
Naast de al genoemde website is op diverse wijzen aandacht gevraagd voor en informatie gegeven 
over het project en de gevolgen van de Aarhus-wetgeving op het gebied van milieu-informatie. Na een 
inventarisatie in de achterban zijn een tweetal mogelijke pilots, gericht op de actieve 
informatieverschaffing door de overheid, die invulling geven aan een hoger ambitieniveau dan op 
basis van de richtlijn minimaal vereist is. 
Op het mini-symposium in het kader van deze samenwerkingsovereenkomst is de kwaliteit van 
milieu-informatie nadrukkelijk aan de orde gesteld. “Vergelijkbaarheid” is een van de Aarhus-
kwaliteitscriteria. Het idee een milieu-portal op dit gebied te starten is daar door RIVM neergelegd en 
zal in de stuurgroep van deze samenwerkingsovereenkomst nader aan de orde komen. Verder is dit een 
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van de aandachtspunten in het project “Kosteneffectieve monitoring” dat onder deze samenwerking 
wordt uitgevoerd. 
Projectleider is de heer R. Groen van de provincie Zuid-Holland. 
Financiën 
Dit project kende een budget van € 35.000,--. Door het ministerie van VROM is hier een bedrag van               
€ 33.766,-- aan toegevoegd. Uit het totale budget van € 68.766,-- is een verplichting opgenomen van              
€ 67.533,--. Het restantbudget van € 1.233,-- valt vrij.  
 
48. Interactieve datasystemen (BEM-07) 
Inhoud 
In 2004 is het IPM-project Interactieve datasystemen uitgevoerd. Dit heeft geleid tot een uitbreiding 
van de IPO-RIVM-site met de volgende onderdelen: 

• Informatie-uitwisseling; bevorderen en stimuleren van de informatie-uitwisseling tussen 
provincies onderling en tussen provincies en kennisinstituten. 

• Interacties; het uitwisselen en becommentariëren van conceptstukken en ideeën via de site, 
met daarnaast een vraag en aanbod mogelijkheid. 

• Wie doet wat; toegankelijk en actueel overzicht van de overlegstructuren rondom IPO-Milieu, 
namen van voorzitters en secretarissen en waar men zich mee bezig houdt. Tevens verslagen 
en mogelijk relevante vergaderstukken. 

• Gekoppelde sites; op basis van het Content Management System CMS van de IPO-RIVM-site 
zijn eigen sites te maken. Als eerste is een site gemaakt voor het project KEFM. 

Met de toegevoegde nieuwe onderdelen wordt de IPO-RIVM-site vollediger en kan een waardevolle 
bijdrage worden geleverd aan het ontsluiten van informatie. Alle voor 2004 geplande activiteiten zijn 
gerealiseerd. Voor begin 2005 is nog een testfase voorzien. Aandachtspunt is, dat de kwaliteit en 
waarde van de site staat of valt met het actueel houden van informatie; daarnaast is structureel beheer 
en onderhoud van zowel de site als het CMS systeem noodzakelijk. Deze activiteiten zijn opgenomen 
in het Jaarplan 2005.  
Projectleider is de heer M. Severijnen van de provincie Limburg. 
Financiën 
De MMW besloot op 22 januari 2004 om een bedrag ad € 18.920,-- uit het budget 2003 over te 
hevelen naar 2004 ter financiering van dit project. Er is een verplichting aangegaan van € 13.777,23. 
Het restantbudget ad € 5.142,77 valt vrij.  
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2.8. Overige projecten 
 
49. Koepelproject 2004 (Alders) 
Inhoud 
Er zijn interviews gehouden bij sleutelfiguren en er is een bijeenkomst georganiseerd voor de 
projectleiders. Op basis hiervan zijn een viertal projectoverschrijdende thema’s gekozen waarvoor 
innovatieve werkwijzen worden ontwikkeld en uitgewisseld. Voorts is een innovatieatelier 
georganiseerd. 
Financiën 
Aan dit project was in eerste instantie een bedrag toegekend van € 50.000,-- De MMW heeft dit 
bedrag op 18 mei en 26 augustus 2004 verhoogd met respectievelijk € 6.228,-- en € 2.618,-- waardoor 
een totaalbedrag van € 58.846,--. Voor dit gehele bedrag is een verplichting aangegaan. 
 
50. Kerngroep Europees Milieubeleid ((EUR/KEM) 
Inhoud 
Eén van belangrijkste uitvoeringsactiviteiten betreft de verdere uitwerking van de matrix met 
prioritaire dossiers waardoor in één oogopslag is te zien hoe de voor de provincies relevante dossiers 
zich ontwikkelen. Voorts zijn de position papers voorbereid die het Interprovinciaal Overleg heeft 
uitgebracht over de thematische strategieën voor afval en bodem. Van belang om te noemen is voorts 
de inzet die gepleegd is op de zgn. DUIV-notities waarin is aangegeven hoe de samenwerking tussen 
de rijksoverheid en de decentrale overheden in het Europese besluitvormingsproces verbeterd kan 
worden. Hoogtepunt was de door de KEM georganiseerde reis naar Milaan en Florence. Dit is slechts 
een greep van de activiteiten die de KEM in 2004 heeft uitgevoerd. Een uitgebreid overzicht is terug te 
vinden in het jaarverslag 2004 van de KEM dat op 27 januari 2005 door de IPO-adviescommissie 
Milieu is vastgesteld. 
Financiën 
Voor de KEM is jaarlijks een werkbudget van € 5.000,-- beschikbaar. In 2004 is voor € 4790,25 een 
verplichting aangegaan. Het restantbudget ad € 209,25 valt vrij.  
 
51. (Secretariaat) Landelijk Overleg Milieuhandhaving 
Inhoud  
Dit project valt formeel niet onder de verantwoordingsplicht van de coördinator IPM. Omdat het 
project welt drukt op de kassiersfunctie van het IPM wordt hier kort op ingegaan. Het LOM is in 2003 
van start gegaan en heeft een beleidsplan voor de periode 2003-2005 geschreven. Het secretariaat heeft 
zich bezig gehouden met redigeren van nota’s en begeleiden van diverse projecten, organiseren van 
workshops en bijwonen van diverse overlegstructuren. Door het LOM is een jaarverslag 2004 
opgesteld welke kan worden opgevraagd bij het secretariaat van het LOM.  
Financiën 
In het IPO-bestuur is op 15 mei 2003 de bereidheid uitgesproken om als gezamenlijke provincies voor 
een bedrag ad € 120.000,-- mee te betalen aan de personele- en huisvestingskosten van het LOM-
secretariaat. Hiermee is uitvoering gegeven aan hiertoe gemaakte afspraak met de DUIV-partners. Van 
de € 240.000,-- die over de jaren 2003 en 2004 is ingezameld is € 220.370,11 via verplichtingen 
vastgelegd. Het restant ad € 19.629,89 valt vrij.  
 
52.Ondersteuning regiegroep handhaving en servicepunten handhaving.  
Inhoud 
Ook dit project valt formeel niet onder de verantwoordingsplicht van de coördinator IPM. Omdat het 
project welt drukt op de kassiersfunctie van het IPM wordt hier kort op ingegaan. Er is door het IPO 
opdracht verleend aan InfoMil voor het ondersteunen van de IPO regiegroep handhaving. Tevens is 
Infomil gevraagd een start te maken met het voorbereiden van een aantal themadagen. Hiervoor is een 
inventarisatie gemaakt van de wensen bij de vijf deelnemende provincies van onderwerpen voor de 
themadagen. Ook is een inventarisatie gemaakt binnen InfoMil. In overleg met de regiegroep is 
besloten om de themamiddagen in het voorjaar van 2005 te houden.  
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Infomil heeft zich tot slot ook gericht op kennisopbouw en –uitwisseling. Op basis van de provinciale 
handhavingsplannen 2004is een analyse opgesteld en zijn de drie Noordelijke provincies bezocht.  De 
activiteiten zullen in 2005 doorlopen aangezien deze in 2004 niet meer zijn afgerond. 
Aan SenterNovem is opdracht gegeven voor het faciliteren van regionale seph websites. Het 
uiteindelijke doel van het project is om acht regionale seph sites onder te brengen op dezelfde server 
als de website lim-info, zodat de beschikbare informatie op de verschillende websites eenvoudig 
uitgewisseld kan worden en beschikbaar is voor alle gebruikers. Van alle deelnemende SEPh’s hebben 
in 2004 medewerkers de IPROX opleiding gehad bij SenterNovem te Den Haag en is begonnen 
worden met de omzetting van de websites. In vijf van de acht deelnemende provincies heeft de 
daadwerkelijke omzetting plaatsgevonden. 
Financiën 
De deelnemende provincies hebben voor dit project een bedrag van € 101.000,-- op de Kassiersfunctie 
IPM van het IPO ondergebracht. Voor het hele bedrag is in 2004 een verplichting aangegaan. 
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Hoofdstuk 3 Organisatie en Financiën 
 
3.1. Organisatie 
De grootste veranderingen die zich in 2004 hebben voorgedaan zijn de definitieve integratie van de 
Interprovinciale projectorganisatie milieu in het IPO-secretariaat en het opheffen van de MMW 
(definitief vastgesteld op 27 januari 2005 door de IPO-Adviescommissie Milieu). De taken van de 
MMW zijn overgenomen door het Managementberaad Milieu en Water. De belangrijkste reden om de 
MMW op te heffen was dat op het interprovinciale milieuterrein een drietal ambtelijke gremia actief 
waren die een sturende en adviserende rol hebben, te weten de Managementgroep Milieu en Water 
(MMW), het Managementberaad Milieu en Water (MBMW) en de Brede Overleg- en Adviesgroep 
Milieu (BOAG-M). In de praktijk leverde dit nog wel eens onduidelijkheden op en kon er sprake zijn 
van een inefficiënte werkwijze.  
 
In 2004 waren de volgende gremia betrokken bij de uitvoering van het Interprovinciale 
milieuprogramma: 

• Managementgroep Milieu en Water 
De managementgroep milieu en water (MMW) bestond uit drie directeuren afgevaardigd vanuit 
het Directeurenberaad Milieu en Water (in 2004 waren dat Goumans van Zuid-Holland 
(voorzitter), de Groot (Overijssel) en Bloem (Noord-Brabant)) èn de voorzitters van de 
interprovinciale vakberaden op milieuterrein en de voorzitter van het vakberaad Integraal 
Waterbeheer (de voorzitters van de vakberaden ‘Bestuurlijke organisatie Waterbeheer’ en 
‘Hoogwaterbescherming’ en de voorzitter van de brede advies- en overleggroep water waren 
agendalid van de MMW). De rol van de MMW was die van overlegplatform en het invullen van 
het beheersmanagement binnen het interprovinciale milieuterrein. 
 

• Interprovinciale vakberaden 
Interprovinciaal zijn op het beleidsterrein milieu vijf vakberaden actief. Deze vakberaden 
hebben een platformfunctie, begeleiden interprovinciale trajecten waaronder interprovinciale 
projecten en begeleiden bestuurders in interprovinciale vertegenwoordigingen.  
Het betreft de volgende interprovinciale vakberaden: 
1. Bedrijven en milieu. Werkterrein o.a. emissieregistratie, preventie en hergebruik, 

vergunningverlening en handhaving, coördinatie industrie, energie, veiligheid en afval. 
2. Stedelijk gebied en milieu. Werkterrein o.a. lucht, geur, geluid, gevaar, hinder, duurzame 

bedrijfsterreinen, mobiliteit. 
3. Landelijk gebied en milieu. Werkterrein o.a. gebiedenbeleid, ammoniak, stiltegebieden, 

biologische landbouw, natuureducatie. 
4. Bodem. Werkterrein o.a. bodembescherming, bodemsanering, actief bodembeheer, 

gasfabriekterreinen. 
5. Monitoring. Werkterrein monitoring. 

 
• Managementberaad Milieu en Water 

Het managementberaad richt zich met name op strategische onderwerpen en wat de gevolgen 
hiervan zijn in termen van personeel, informatie, organisatie en financiën. Voorts is het 
managementberaad, waarin de directeuren van de provinciale diensten Water en Milieu zitten, 
verantwoordelijk voor de inzet van voldoende provinciale capaciteit voor de uitvoering van 
interprovinciale milieuactiviteiten. 

 
• Brede Overleg- en Adviesgroep Milieu  

De BOAG is het ambtelijke voorportaal voor de advisering naar de bestuurlijke 
adviescommissie en moeten zorgen voor transparantie (eenduidige structuur), draagvlak 
(goede uitwisseling en wisselwerking tussen het IPO en de provincies), deskundigheid 
(kwalitatief goede advisering) en aansluiting bij prioritaire beleidsthema’s (aansluiten bij IPO-
jaarplan).  
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• Werk- en projectgroepen 
Door het bredere werkterrein is er de behoefte om in kleiner verband een onderwerp nader uit 
te werken of een advies voor te bereiden. Om in deze behoefte te voorzien worden ad hoc een 
werkgroep aan een vakberaad  toegevoegd. Daarnaast worden op ad-hoc basis projectgroepen 
in het leven geroepen die zich richten op de uitvoering van een interprovinciaal milieuproject. 

 
• IPO-secretariaat 

Op het IPO-secretariaat hebben de medewerkers die zich met Milieu bezighouden een taak 
gehad bij de uitvoering van het interprovinciale milieuprogramma. Alle IPO-medewerkers 
waren aan een project verbonden en fungeerden als centraal aanspreekpunt voor alle gremia 
die bij de uitvoering van het milieuprogramma betrokken waren. Daarnaast was één van de 
medewerkers van het IPO-secretariaat algeheel verantwoordelijk voor het interprovinciale 
milieuprogramma 2004 (planning en controlfunctie).  
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3.2. Financiën 
Sinds 1 januari 1995 wordt de specifieke uitkering die de provincies voor de uitvoering van het 
Nationaal Milieubeleidsplan (NMP) ontvangen, jaarlijks overgeheveld naar het Provinciefonds. Het 
ging daarbij om een bedrag van 32,8 miljoen gulden.(ca. 15 miljoen euro). Tegelijkertijd werd 
overeengekomen dat de provincies per jaar maximaal 8% van dat bedrag beschikbaar stellen ten 
behoeve van de uitvoering van het interprovinciale milieubeleid. Dit percentage is ook voor 2004 
vastgesteld. 

In de volgende tabel zijn de bijdragen van de afzonderlijke provincies aan de interprovinciale IPM-
middelen voor 2004 aangegeven. 

     

     

Te verdelen:  1.194.308,00   

     

Dat betekent per provincie:     

     

  Nominaal:  Procenten: 

Groningen  47.414  3,970 

Friesland  67.120  5,620 

Drenthe  70.464  5,900 

Overijssel  84.438  7,070 

Gelderland  167.084  13,990 

Utrecht  59.954  5,020 

Noord-Holland  134.837  11,290 

Zuid-Holland  152.035  12,730 

Zeeland  57.207  4,790 

Noord-Brabant  164.576  13,780 

Limburg  144.631  12,110 

Flevoland  44.548  3,730 

  1.194.308  100,000 
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3.3. Toelichting jaarrekening 2004 
In 2003 bestond de jaarrekening nog uit twee onderdelen te weten: de bureaukosten van de 
interprovinciale projectorganisatie milieu en de kassiersfunctie IPM. Aangezien de Interprovinciale 
Projectorganisatie Milieu vanaf 2004 onderdeel uitmaakt van het IPO-secretariaat zijn de 
personeelskosten van het voormalige IPM-bureau niet meer apart geboekt en zijn deze terug te vinden 
in de ‘normale’ IPO-begroting en rekening.  
Dit houdt in dat alleen nog een overzicht wordt gegeven van de milieugerelateerde geldstromen 
waarvoor het IPO-secretariaat een kassiersfunctie had. Het gaat hierbij niet alleen om de van de 
provincies ontvangen bijdragen voor in 2004 uitgevoerde interprovinciale projecten maar ook om 
extra budgetten die door de provincies dan wel door het ministerie van VROM aan het IPO zijn 
overgemaakt. Hierbij gaat het met name om: Wbb-gelden, PEM-gelden, financiering LOM-
secretariaat  en ondersteuning regiegroep handhaving en servicepunten handhaving. 
 

3.4. Kassiersfunctie IPM     
  2004 begroot gew begr                2003 
  2004 2004  
       
Toegerekende indirecte kosten       
Vergaderkosten (1)  32.092 51.689 51.689 21.401 
Reis- en verblijfkosten  0 0 0 0 
Communicatie etc.(2)  38.587 104.239 104.239 11.256 
Externe adviezen extra budget (3)  983.468 847.692 847.692 341.099 
Externe adviezen Wbb (4)  507.637 p.m. 414.412 83.514 
Externe adviezen LOM (5)  194.526 0 100.840 13.401 
Externe adviezen PEM (6)  4.742 0 40.820 50.689 
Sub-totaal  1.761.052 1.003.620 1.559.692 521.360 
Door te schuiven BTW  226.032 190.688 288.586 76.096 
Totaal toegerekende kosten  1.987.084 1.194.308 1.848.278 597.457 
     

Totaal lasten IPM  1.987.084 1.194.308 1.848.278 597.457 
     
Baten         
Bijdragen provincies (7)  3.943.740 1.194.308 1.807.458 2.579.596 
vooruitont./nog te ontvangen bijdr.(8)  -2.037.392 0 0 -2.041.663 
Bijdragen andere overheden (9)  80.672 0 40.820 59.525 
Diverse baten  64 0 0 0 
      

Totaal baten  1.987.084 1.194.308 1.848.278 597.457 
 
 
Toelichting Kassiersfunctie IPM 
 

1. De post vergaderkosten zijn € 19.597,-- (ca. 38%) onder de raming gebleven. De voornaamste 
reden hiervan is dat kritischer is gekeken naar de vergaderlokaties en dat de verschillende 
interprovinciale groepen zoveel als mogelijk gebruik hebben gemaakt van de eigen 
provinciehuizen.  

2. De post Communicatie etc. is met een bedrag € 65.652,-- (ca. 63%) onderschreden. Dit kan 
voor een deel worden verklaard door de richtlijn dat publicaties die voortvloeien uit 
interprovinciale projecten uit het budget van het betreffende project dienen te worden 
bekostigd. Echter ook in 2003 was deze post voor ca. 63% onderschreden. Bij het opstellen 
van PRISMA 2005 was enigszins voorzien dat deze post structureel te hoog wordt begroot en 
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het geraamde bedrag is daarom enigszins naar beneden bijgesteld. Deze neerwaartse 
bijstelling zal voor PRISMA 2006 nog forser zijn.  

3. De post externe adviezen i.c. het totale budget voor de interprovinciale milieuprojecten is in 
2004 met een bedrag van € 135.776,-- (ca. 16%) overschreden. Deze overschrijding is te 
wijten aan de overboeking van een aantal verplichtingen uit voorgaande jaren.  

4. Dit betreft de Wbb-gelden die de provincies in het kader van de kassiersfunctie bij het IPO 
hebben ondergebracht. Over de besteding van de middelen wordt verantwoording afgelegd in 
het vakberaad Bodem (BOOG). De niet bestede Wbb-middelen vloeien terug naar de 
provincies. 

5. De overschrijding is te wijten aan de overboeking van een aantal verplichtingen uit 2003.  
6. Dit betreft de bijdrage die het IPO namens de 12 provincies heeft ontvangen van VROM 

inzake het project ‘Energie in de milieuvergunning’. Het restantbedrag ad € 248.529,08 dient 
voor dit specifieke project gereserveerd te blijven. Het bedrag dat uiteindelijk niet benut zal 
worden, vloeit terug naar het ministerie van VROM.  

7. Het totaal door de provincies aan het IPO betaalbaar gestelde bedrag voor 2004 in het kader 
van de Kassiersfunctie IPM bedraagt  € 3.943,740,--. Dit bedrag is opgebouwd uit het 
reguliere budget voor 2004 (€ 1.194.308), de overlopende budgetten van voorgaande jaren                          
(€ 1.323.727,38), een budget ad € 80.000,-- uit Noord-Brabant voor het project OM-09, de 
provinciale bijdragen voor het LOM-secretariaat in 2004 (€ 120.000) alsmede het overlopend 
budget 2003 (€ 106.598,--), de Servicepunten Handhaving (€ 101.000,--), de Wbb-gelden                
(€ 493.150,--), de ‘PEM’-gelden (€ 337.687,41) en restantbudgetten uit voorgaande jaren                
(€ 187.269,65).  

8. De Kassiersfunctie IPM sluit in 2004 met een batig saldo van € 2.037.392,--. In dit batige 
saldo zijn de vooruitontvangen baten opgenomen van het reguliere budget en de andere 
geldstromen waarvan het IPO de kassiersfunctie voert. Tegenover dit ‘batig’ saldo staat echter 
ook voor € 1.115.555,-- aan geregistreerde verplichtingen. In dit bedrag zit eveneens 
opgenomen de bedragen van niet bestede budgetten 2004 die overgeheveld zijn naar 2005 
teneinde deze projecten te kunnen afronden. Deze bedragen zijn op 13 januari 2005 door het 
Managementberaad Milieu en Water hiervoor geoormerkt. Ook zit in het batige saldo een 
bedrag van € 30.434,-- aan niet bestede Wbb-middelen 2004 dat, om te voldoen aan de 
bepalingen van de Wet Bodembescherming, terug wordt gestort naar de provincies.  

9. Dit betreft de van VROM ontvangen bijdragen voor het project ‘Energie in de 
milieuvergunning’ en ‘implementatie Aarhus’ en de bijdrage van de Unie van Waterschappen 
voor de huur van het LOM-secretariaat.  
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3.5. Totaaloverzicht IPM-verplichtingenadministratie 2004 
Voor uitvoering van de projecten was in 2004 per saldo € 1.000,000,-- voorhanden verhoogd met het 
saldo IPM 2003 van € 366.897,-- en een bijdrage van Noord-Brabant van € 80.000,-- (voor het project 
OM-09) In totaal was dus een bedrag ad € 1.446.897 beschikbaar. Rekening houdend met een 
medefinanciering door het ministerie van VROM van € 33.766,-- was in totaal een projectbudget van 
€ 1.480.663,-- ter beschikking. 
Daarvan is een bedrag van € 1.142.796,-- aan opdrachten in 2004 verstrekt. Het resterend 
projectbudget 2004 bedraagt € 337.867,-- 
 
Van de verstrekte opdrachten is in 2004 een bedrag van € 714.459 (62,5%) betaald. Aan uitstaande 
verplichtingen staat nog een bedrag open van € 428.337 (37,5%). 
 
Van het restend projectbudget 2004 ad € 337.867,-- wordt op grond van het besluit van het MBMW 
van 13 januari 2005 een bedrag van € 293.557,47 overgeboekt  naar het boekjaar 2005 ter bekostiging 
van een aantal in 2004 gestarte maar in 2005 af te ronden projecten. Het betreft de volgende projecten: 
- Sturing op duurzame plattelandsontwikkeling (OM-09) €  74.449,62 
- Kosteneffectieve monitoring (BEM-01)  €  29.154,00 
- Nazorg stortplaatsen (AF-04A)  €  49.801,75 
- Workshop landelijk gebied en milieu (OM-02/BO-9B) €  32.986,10 
- PreDo  €  10.000,00 
- Depot +   €  60.000,00 (extra budget) 
- Wm-rapportage vergunningverlening en handhaving 2005                       €  27.000,00 (extra budget) 
- inventarisatie bevorderen biologische landbouw via RO-lijn (BO-24) €    8.000,00 (extra budget) 
- ontkoppeling milieu en economie (BE-03)  €    2.166,00 (extra budget)   
 
 
 
 


