Vincent Roozen Geen
strengere normen,
liever creatief beleid



Bij Roozen drong het probleem van fijnstof pas goed door toen hij enkele jaren geleden
satellietfoto’s zag met grote, rode vlekken boven Rotterdam. Het bleek hier net zo erg te zijn
als in sommige steden in China. “lk wist dat veel stof weer wegwaait voordat het is neer-
gedaald, maar toen er in 2004 een bouwstop dreigde vanwege de slechte luchtkwaliteit,
was het menens. Er dreigde economische achteruitgang. Op het moment dat milieuwet-
geving werd gekoppeld aan ruimtelijke wetgeving, kwam luchtkwaliteit pas goed op de
agenda. We zijn natuurlijk blij met die uitkomst, maar fijnstof is daarmee via een omweg

op de agenda gekomen. Je wilt luchtkwaliteit ook vanuit de gezondheid benaderen,

niet alleen vanuit economische overwegingen.”

De GGD heeft als taak de gezondheid van mensen in de regio te bewaken en te bevorderen.
Om werk te kunnen maken van preventie, is onderzoek belangrijk. Zo doet de GGD zelfstandig
en in samenwerking met partners als het Erasmus MC onder meer onderzoek naar de relatie
tussen luchtkwaliteit en gezondheid. De focus ligt sinds een paar jaar op verkeersgerela-
teerde luchtverontreiniging. “We weten dat fijnstof schadelijk is, maar hoe die relatie met

de gezondheid precies ligt: dat weten we niet. Dat moeten we nog scherper krijgen met
onderzoek.”

Als voorvechter van gezondheid vervult de GGD een adviesrol bij de ruimtelijke inrichting van
de regio. Maakt zij zich als enige sterk voor de bestrijding van fijnstof? “Nee, iedereen is
inmiddels doordrongen van de schadelijke gevolgen van fijnstof. Tot zo'n vier jaar geleden
hoorden we vaak dat projectontwikkelaars ‘last’ hadden van de normen, maar dat gebeurt

niet meer. We staan nu op het punt dat we ons afvragen: wat betekent fijnstof nu echt?”

Jarenlang toetste de GGD vooral normen, maar nu vaart ze een andere koers. Het is
interessanter om in de beginfase bij bouwprojecten betrokken te zijn. “Adviseren over plannen
die de stad aangaan, dat is mijn missie, zegt Roozen. We kijken naar ruimtelijke plannen,
mobiliteit en luchtkwaliteit. De ontwikkeling van de wijk Hoboken in de binnenstad van
Rotterdam is een mooi voorbeeld van deze nieuwe benadering. We werken samen met het
Ontwikkelingsbedrijf Rotterdam, de Dienst Stedenbouw en Volkshuisvesting en marktpartijen.
In dit project stoppen we voor het eerst niet bij een check van de normen voor gezondheid,
veiligheid, geluid, enz. We gaan verder en zoeken samen naar creatieve oplossingen zodat we

de normen halen en win-win situaties ontstaan.”



Voorheen werd er wat Roozen betreft vaak zwart-wit gedacht. “Neem de stadsvernieuwing
langs stedelijke wegen. Als betrokken partijen niet verder kijken dan de norm, komt de bouw
tot stilstand en zit je over tien jaar nog steeds in dezelfde situatie. Dan vind ik het veel beter
om met de projectontwikkelaar en de corporaties te kijken naar wat wél kan. Je kunt
bijvoorbeeld de gevels aan de kant van de weg dichtmaken, dat scheelt een hoop.” Zo lang
niet exact duidelijk is wat het effect is van de meest schadelijke fijnstofdeeltjes op de
gezondheid, is Roozen niet voor strengere normen. “lk geloof meer in integrale planvorming

zodat je het gezondheidsbelang in de volle breedte kunt uitwerken.”

MINDER FOCUS OP ECONOMIE

Om luchtkwaliteit en gezondheid in de Rijnmond te bevorderen, is het dus zaak dat de GGD
zich ontwikkelt tot een sterk en gerespecteerd adviseur. Wat is daarvoor nodig? “De grootste
uitdaging voor de komende jaren is om daadwerkelijk los te komen van ‘de een maakt het
plan, de ander toetst’. Het is belangrijk elkaars deskundigheid te blijven respecteren. Alleen
zo kan de stad zich evenwichtig ontwikkelen. En bedenk daarbij dat een te harde focus op
economische doelen zich uiteindelijk tegen de stad keert. Een gezonde stad heeft gezonde
mensen nodig.”

Gezondheid moet de komende jaren daarom hoog op de agenda blijven staan. “Het is als GGD
onze taak om die bewustwording voortdurend te voeden: in de media op scholen, maar dus
ook in bouwprojecten. Daarnaast willen we bijzondere bestemmingen langs de snelweg, denk
aan scholen en kinderopvang, helder in beeld krijgen. Het zou goed zijn dat die in de toekomst
niet meer gebouwd mogen worden op die locaties. Daar wordt nu nog niet al te moeilijk over

gedaan.”

DUURZAME STAD

“Als ik over twintig jaar naar de stad ga met mijn gezin, hoop ik dat de stad een echte duur-
zame ontwikkeling heeft doorgemaakt en dat dit zijn weerslag heeft op de gezondheid.

Je komt de stad in met openbaar vervoer, of met een elektrische auto of scooter. De architectuur
langs de hoofdwegen is aangepast, bijvoorbeeld met andere gevels. We begeven ons op een
prettige manier in een veilige, schone stad. Gezondheid is een element, maar niet hét

element.” «
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Summary Heaving
a sigh of relief

The DCMR Environmental Protection Agency Rijnmond (DCMR Milieudienst Rijnmond) monitoring network

has now been in place for 40 years. To mark this milestone, the DCMR will reflect on the gains in air quality

made over the last four decades and looks to the challenges ahead. In this publication, we present how the

DCMR has progressed and how the monitoring network has developed over the years. The interviews

reflect a range of viewpoints regarding air quality, demonstrating the complexity of the subject.

HISTORICAL BACKGROUND

BERT BRUNEKREEF
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40 YEARS™ AIR QUALITY WORK

Air quality measurements were first taken in Rijnmond in the 1960s. It wasn't long before
these limited measurements were developed into a warning system and monitoring network,
in response to which industrial emissions had to be reduced every time they exceeded a certain
concentration level. In the 1970s, the general public embraced the air quality debate, when
residents living near industrial facilities no longer felt safe and realised they were surrounded
by ‘dangerous businesses’. The government responded by intensifying the monitoring network
in Rijnmond. The DCMR was established in 1972. While the government received more
information about air quality, it also wondered what else could be in the air. Air quality was
also a high priority at EU level. After years of negotiation, a directive for air quality standards
was issued. The DCMR monitored a growing number of pollutants and also increased the
number of monitoring stations. When scientific research demonstrated that particulate matter
poses a danger to public health, the EU reduced the limit value. The scope of the monitoring
network was then expanded to include road traffic, the largest contributor to particulate
matter emissions. City centre monitoring stations were also established. Technological
developments enabled larger numbers of increasingly accurate measurements and, in 2004,
the DCMR began measuring finer particulate matter —ultrafine particles (UFPs]— for which
a standard will be developed in 2010. The DCMR is ready for the future and, thanks to EU and

national policy, expects to see continued air quality improvements over the years to come.

BRUNEKREEF believes it falls to the scientific community to establish the effects of air quality
pollution. Although air quality measurements always involve some degree of error, it is
possible to measure particulate matter to a reasonable degree of accuracy, making it
possible to reliably demonstrate that particulate matter endangers public health — meaning

it should be a priority for policy makers. Brunekreef believes EU standards serve a legal
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purpose — everything is fine if you adhere to the standards. Air quality can be further
improved by increasing the energy efficiency of industrial processes. However, real change

can only be brought about by a reduction in the use of fossil fuels.

The measurements conducted by the DCMR provide a solid foundation for the reports and work
of the Provincial Executive. The province is heavily involved with businesses, some of which are
located in the Rijnmond area. VAN HEIJNINGEN believes that the monitoring network gives a
clear and comprehensive picture of air quality in the area and is a useful aid for issuing and
enforcing licenses. Individual residents also benefit from the monitoring network as the measure-

ments are directly accessible to the DCMR emergency response and information centre.

Friends of the Earth Netherlands is sceptical about the NSL. According to MEIJER, the NSL
represents little more than a balancing act between spatial plans on the one hand and air
quality improvement measures on the other. It's a shame that municipal authorities cannot be
sanctioned if they do not fulfil their obligations. Meijer would prefer to see drastic measures
such as car pooling, less-polluting freight transport, diesel filters and kerosene tax. At the
beginning of the year, Friends of the Earth Netherlands ended its legal proceedings against
the Second Maasvlakte — an industrial and port area of reclaimed land in Rotterdam. This
decision was not taken due to unsuccessful proceedings, but rather as negotiations are a

preferable solution and ultimately yield better results.

BEZEMER anticipates the positive impact of the National Air Quality Cooperation Programme
(Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit, NSL), which came into force in August.
The NSL is an agreement between the national government and provincial and municipal
authorities to work to improve air quality in areas such as Rijnmond where the limit value is
exceeded. Bezemer predicts that the Netherlands will be able to meet the standards for
particulate matter in 2011 and the standards for nitrogen dioxide in 2015. VROM will monitor
air quality developments, enabling municipal authorities to amend policy accordingly.

The NSL is a dynamic system, the plans of which can be revised annually as required.

According to ROOZEN, there is insufficient understanding of the impact of particulate matter
on public health to warrant stricter standards. His preferred approach is comprehensive
planning processes and advice regarding building plans. During these drafting processes,
the GGD municipal health service takes spatial planning, mobility and air quality into
consideration. In collaboration with the parties involved, the GGD looks for creative solutions
to ensure that the norms are in any event met. The greatest challenge is to let go of the old
working method in which the plans and tests are developed by separate parties — it is

essential that parties collaborate and share their expertise.
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“Uit veel keuzes blijkt nog niet onze bijzondere zorg om luchtkwaliteit.
Was vroeger een vakantie op een Waddeneiland al een verre bestemming,
nu vormt een rondreis door Australié geen uitzondering. En zelfs gedurende

deze economische terugval, zie je enorme mobiliteit.

op het gebied van verkeer, voeding, vrije
tijd, enzovoort. Het komt niet vanzelf goed, maar er zijn hoopgevende
voorbeelden uit het verleden. In de jaren zeventig hebben we de smog flink

teruggedrongen door afspraken over de industriéle uitstoot.”
Directeur Deltalings Cees Jan Asse[bergs

zoekt de juiste bandbreedte.

Hoofd afdeling Milieu bij het havenbedrijf Rotterdam Resianne Dekker wil inzicht

in de toekomstige luchtkwaliteit.

Metingen
zijn essentieel.

Inzicht in de luchtkwaliteit in de regio Rijnmond is essentieel voor de
ontwikkelingen in het haven- en industriegebied, voor het bepalen van
(aanvullend) beleid en maatregelen, en voor het draagvlak bij onze stakeholders.
Metingen van de luchtkwaliteit met het meetnet in de Rijnmond zijn hiervoor
de basis. Aangevuld met goede rekenmodellen zodat het inzicht ook gebieds-
dekkend en naar de toekomst toe kan worden ontwikkeld. Met meten kun je

immers niet in de toekomst kijken.”
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Het meetnet van de DCMR Milieudienst Rijnmond bestaat veertig
jaar. Veertig jaar meten, berekenen, vergelijken en conclusies
trekken. We grijpen dit moment aan om stil te staan bij de enorme
veranderingen die zich in deze periode hebben voltrokken.

Neem de perceptie van luchtvervuiling.

In de jaren zestig werd luchtvervuiling vooral gezien als een probleem
voor de gezondheid. Vanaf het einde van de jaren zeventig drong het
besef door dat het in een breder perspectief gezien moest worden:
het ging om een aantasting van het hele leefmilieu. Tegenwoordig zien
we dat luchtkwaliteit aan alle aspecten van onze moderne samen-
leving raakt: van economie tot volksgezondheid.

Het meetnet is de afgelopen veertig jaar een belangrijk instrument
geweest om het probleem van de luchtverontreiniging inzichtelijk

te maken. De aard van het werk van de DCMR ontwikkelde zich door
de jaren heen: het begon met het uitvoeren van metingen in het veld,
maar inmiddels is de DCMR uitgegroeid tot een volwaardige milieu-
dienst die de overheid adviseert en fungeert als kenniscentrum voor
verschillende groepen in de samenleving. In deze publicatie laten we
zien hoe die ontwikkeling zich heeft voltrokken.

Hoe meetgegevens geinterpreteerd moeten worden, daarover
verschillen de meningen soms. De interviews in deze uitgave laten
zien dat de wetenschapper anders naar luchtkwaliteit kijkt dan de
beleidsmedewerker, de belangenbehartiger van de volksgezondheid
of de politiek. De DCMR ziet een belangrijke rol voor zichzelf
weggelegd in het leveren van kennis die de discussie over lucht-
verontreiniging nieuwe impulsen kan blijven geven. Dankzij de
expertise die we hebben opgebouwd in de afgelopen veertig jaar,
zullen we die rol in de toekomst steeds beter kunnen uitoefenen.




